Krajska sprava a idrzba silnic Vysociny, pFispévkova organizace

Kosovska 1122/16
586 01 Jihlava

Na védomi:

Cesky a moravsky Géetni dvdir, s.r.o.
Dagickd 247, Pardubice, PSC 530 03

V Kopfivnici dne 14.02.2017

Zadavatel:

Zastoupen:

Verejna zakazka:

StéZovatel:

Krajska sprava a tdrzba silnic Vysociny, pfispévkova organizace
se sidlem Kosovska 1122/16, Jihlava, PSC: 586 01
IC: 00090450

Cesky a moravsky Géetni dvlir, s.r.o.

IC: 25972154

se sidlem Dagicka 247, Pardubice, PSC 530 03
zastoupena Ing. Janou Dvofakovou

»Ndkladni technika na tdribu komunikaci Kraje Vysocina®, ev. ¢.: VZ 639591

TATRA TRUCKS a.s.

IC: 01482840

se sidlem Aredl Tatry 1450/1, 742 21 Kopfivnice

zapsan v obchodnim rejstfiku u Krajského soudu v Ostravé, oddil B, vioZka 10443
zastoupen Ing. Petrem Ruskem, predsedou predstavenstva a Radkem
Strouhalem, mistopfedsedou pfedstavenstva



Namitky proti zadavacim podminkam

Dne 13. 9. 2016 bylo ve VVZ zvefejnéno ozndmeni o zakdzce, ev. ¢. VZ 639591, tykajici se nadlimitni
vefejné zakazky na dodavky ,Ndkladni technika na udrZbu komunikaci Kraje Vysocina”, zadavané
formou otevfeného Fizeni dle zdkona &. 137/2006 Sh., o vefejnych zakéazkach, v platném znéni (déle
jen ,Zvz").

Pfedmétem plnéni verejné zakazky je doddvka celkem 21 ks vozidel silni¢ni Udriby (12 ks vozidel 18t
(4x4) a 9 ks vozidel 24t (6x6)) - sypach véetné specidlnich ndstaveb dle technické specifikace uvedené
v zaddvaci dokumentaci, dale pfedepsané servisni sluzby komunalniho podvozku 4x4 a 6x6 po dobu 5
let véetné zaskoleni 63 zaméstnancl (fidi¢d) a 26 dilenskych pracovnik( zadavatele, doddvka tplného
diagnostického zafizeni pro komundlni podvozky 4x4 a 6x6 véetné zaskoleni 2 dilenskych pracovnikd
zadavatele, cena vybranych origindlnich nahradnich dild s garanci nepfekroéeni ceny alespori na dobu
5 let.

Podle ustanoveni § 110 odst. 1 a 3 ZVZ miZe pfi zadavéni nadlimitnich a podlimitnich zakéazek ¢i
v soutéZi o navrh kterykoliv dodavatel, ktery ma nebo mél zdjem na ziskani urcité verejné zakazky a
kterému v disledku domnélého poruseni zdkona ukonem zadavatele hrozi nebo vznikla tjma na jeho
pravech, podat zadavateli zd(ivodnéné namitky. Namitky proti zaddvacim podminkdm musi
st&%ovate!l dorudit zadavateli nejpozdéji do 5 dnli od skonéeni lhlity pro podani nabidek. Lhlta pro
podani nabidek byla zadavatelem prodlouZena do 22. 2. 2017.

StéZovatel podava timto proti zaddvacim podminkdm na vefejnou zakézku ,Nékladni technika na
adrzbu komunikaci Kraje Vysocina“
namitky,

a to z dvodil uvedenych nize:

Zadavatel v &asti 1.5 ZD poZaduje prokdazani splnéni technickych kvalifikacnich pfedpoklad( dle § 56
ZVZ, a to ptedloZenim nasledujicich doklad(:

e dle § 56 odst. 1 pism. a) ZVZ — sezham vyznamnych zakazek
Musi se jednat o

- minimdiné 5 vefejnych zakdzek v oblasti doddvek vozidel pro silnicni GdrZzbu, jejichZ celkovy
finanéni objem &inil minimdliné 45 000 000,- K¢ bez DPH, kdyZ

- finanéni objem I. vefejné zakdzky Cinil minimdiné 15 000 000,- K¢ bez DPH,

- finanéni objem II. a lll. vefejné zakdzky &inil u kazdé minimdiné 10 000 000,- K& bez DPH a

- finanéni objem IV. a V. vefejné zakdzky Cinil u kaZdé minimdiné 5 000 000,- K¢ bez DPH.

e dle 56 odst. 1 pism. c) ZVZ — doloZeni autorizace

e dle 56 odst. 1 pism. e) ZVZ




a. predloZeni fotografii a technického popisu nabizeného pfedmétu plnéni, a to
- min. 5 fotografii nabizeného silni¢niho vozidla a min. 3 fotografii kaZdé nabizené
ndstavby
- technického popisu kaZdého nabizeného silni¢niho vozidla a kaZdé nabizené ndstavby
(z popisu musi byt zfejmé, Ze nabidka uchazele splfiuje poZadavky zadavatele na
technické podminky a technické specifikace kaZdého nabizeného silni¢niho vozidla a
kaZdé nabizené ndstavby.

b. pfedloZeni vzorkii — 1 ks tplného funkéniho vzorku nabizeného vozidla (1 vzorek nosice
~ komundinich vyménnych ndstaveb 4x4 se sypaci ndstavbou — inertni nebo kombinovand a
snéhovou radlici ve tvaru kifdla — ocelovd radlice s ocelovym bfitem nebo ocelovd radlice

s ocelovym bfitem s vulkolanovou podioZkou a druhym podkldpénym vulkolanovym bfitem).

Podle odst. 1.5.3 ZD ,Funkcni vzorek nabizeného vozidla musi jednoznaéné odpovidat poZadavkim
zadavatele na technickou specifikaci vozidla a obdobné i viem ndsledné doddvanym vozidiom ze
strany vybraného dodavatele. Vzorek musi byt novy nebo ne star$i 12 mésicii od data vyroby, pficem?
datum vyroby plati jak pro nosic, tak i pro sypaci ndstavbu a snéhovou radlici. “

StéZovatel se domniva, Ze zadavaci podminky v &asti tykajici prokazani splnéni technickych
kvalifika¢nich ptedpokladli dle § 56 ZVZ byly zadavatelem zpracovany v rozporu se zikonem o
vefejnych zakazkach, zejm. ust. § 6 ZVz, podle néhoz je zadavatel povinen p¥i postupu podle ZVZ
dodrzovat zasady transparentnosti, rovného zachazeni a zdkazu diskriminace.

Cilem technickych kvalifika¢nich pfedpokladu je prokazat, e dodavatel disponuje pro plnéni vefejné
zakazky potfebnou technickou zpiisobilosti, resp. ma k dispozici potfebné materidlni a personalni
zazemi. Zakon v ust. § 56 ZVZ obsahuje taxativni vytet moZnosti, které mhie vefejny zadavatel
poZadovat za G€elem prokazani spinéni technickych kvalifikatnich pFedpoklad s tim, Ze zadavatel je
opravnén poZadovat prokdzani spinéni technickych kvalifikaénich predpokladf jednou & viemi
moZnostmi, které zakon pfipousti, aviak pouze za pFedpokladu, Ye po¥adavky zadavatele na
prokdzéni splnéni technickych kvalifikaénich pfedpokladd jsou ve vztahu k pfedmétu verejné zakdzky
pfiméfené. Pokud je nastaveni technickych kvalifikatnich pfedpokladd, které, aé bezprostfedné
souvisi s pfedmétem vefejné zakdzky, co do poZadované drovné technické zpUsobilosti zjevné
nepfiméfené ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické narolnosti konkrétni verejné zakéazky,
pfedstavuje takovy postup pochybeni ze strany vefejného zadavatele, jak opakované potvrdila i
rozhodovaci praxe UOHS a soudni judikatura.

Zadavatel je tedy pfi stanovovéni obsahové néplné jednotlivych po¥adavk(l na prokazani technickych
kvalifika€nich predpokladd kromé § 50 odst. 3 a § 56 ZVZ vdzan pravidlem, podle ného? nesmi porugit
zasady stanovené z § 6 ZVZ, mimo jiné i zdsadu zakazu diskriminace.

StéZovatel se domniva, Ze v piipadé poZadavku zadavatele dle odst. 1.5.3 ZD, tj. poZadavku na
predloZeni vzorku - 1 ks Uplného funkéniho vzorku nabizeného vozidla, kdy predlozeny vzorek ma
jednoznaéné (ve 100%) odpovidat taxativnim poZadavkim zadavatele na technickou specifikaci a
vybaveni vozidla, je toto pravidlo poruseno. Zadavatel od uchaze&d poZaduje predioeni vzorku s
jedine€nymi nesériovymi parametry, na jeho? vyrobu budou muset vynaloZit naklady v hodnoté




cca 4 mil. K&, které pro nelspé$né uchazefe budou predstavovat zbytecné vynaloZené prostfedky.
Pozadavky zadavatele na vybaveni uvedeného vzorku pfitom nikterak nevypovidaji o technické
zplsobilosti uchazede, pouze vétSinu uchazeéd, ktefi by jinak byli zptsobili k plnéni vefejné zakazky,
dopfedu eliminuji.

V této souvislosti nelze souhlasit ani s argumentaci zadavatele k otazce pfimérenosti poZadavku na
predloZeni vzorkl, popisi nebo fotografii zboZi urfeného kdodani, obsaZenou v odlvodnéni
pfedmétné vefejné zakdzky, kde zadavatel uvéadi: ,Zadavatel poZaduje vrdmci. prokazovdni
kvalifikace pfedloZeni vzorku k pfedvedeni nabizeného vozidla za ucelem ovéfeni funklnosti
posuzovaného vozidla a spinéni minimdinich technickych poZadavki zadavatele, vzhledem k rozsahu
a sloZitosti pfedmétu verejné zakdzky. Timto poZadavkem zadavatel pfedchdzi moZnému riziku doddni
vozidel niz§i drovné technickych parametri a zpracovdni, néZ jaké jsou nezbytné pro splnéni tcelu
pofizeni novych vozidel.” Dodéavka sypacl nepfedstavuje Zadnou nestandardni vefejnou zakazku,
obdobné zakézky jsou poptavany i dal$imi vefejnymi zadavateli. A to, Ze zadavatel poZaduje vybavu
vozidla a kabiny ve stupni, ktery neni u téchto voz(i béZné pozadovan, necini predmét vefejné
zakazky sloZity, pouze diskriminacni. PfedloZeni vozidla v nadstandardu neni rozhodné bézny zplsob
k prokazani splnéni minimdlnich technickych poZadavku, zvlast u sypacl. Na druhou stranu zadavatel
se v pfedmé&tném odlvodnéni nijak nevyjadfuje k tomu, pro¢ poZaduje zrovna shora uvedeny vzorek,
kdyz pfedmétem plnéni vefejné zakdzky jsou jak vozidla 4x4, tak i 6x6.

Jak uvedeno vy3e, stéZovatel povaZuje pozadavek na pfedloZeni vzorku vozidla za diskriminacni a
v této souvislosti odkazuje i na judikaturu Nejvy$siho spravniho soudu, napt. rozsudek ze dne 5. 6.
2008, ¢&. j. 1 Afs 20/2008-152, v némZ soud dospél k zavéru, Ze ,zdkaz diskriminace uvedeny v § 6 ZVZ
zahrnuje jednak formu zievnou, jednak formu skrytou. Za skrytou formu nepfipustné diskriminace v
zaddvacich Fizenich je tfeba povaZovat i takovy postup, pokud zadavatel znemozni nékterym
dodavateliim uchdzet se o vefejnou zakdzku nastavenim takovych technickych kvalifikacnich
predpokladt, které jsou zjevné nepfiméiené ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické narocnosti
konkrétni verejné zakdzky, v disledku éehoZ je ziejmé, Ze zakdzku mohou spinit toliko néktefi z
dodavatelli (potencidlnich uchazeéd), jeZ by jinak byli byvali k plnéni pfedmétu verejné zakazky
objektivné zpusobilymi. Néktefi z dodavateld totiZ maji v takovém pfipadé a priori znemoZnénu tcast
v zaddvacim Fizeni, byt by pfedmét vefeiné zakdzky mohli realizovat stejné uspésné jako dodavatelé
ostatni, Tim se znemoZfiuje dosaZeni cile zdkona o vefeinych zakdzkdch, tedy zajisténi hospoddrské
soutéZe a konkurenéniho prostiedi mezi dodavateli”.

Ostatné to, Ze poZadavek na pfedloZeni vzorku — vozidla {navic s pinym a jedine¢nym vybavenim) je
nejen diskriminaéni a eliminacni, ale zejména nestandardni, je zfejmé i z toho, Ze v jinych vefejnych
zakdzkach se stejnym & obdobnym pfedmétem pinéni, neni toto zadavateli poZadovéno a zadavatelé
héiné poZaduji pouze predlozeni technické specifikace.

V souvislosti s pfedloZenim vzorku je tfeba zminit i zjevny nesoulad zadavaci dokumentace tykajici se
poZadovaného vzorku a jeho hodnoceni. Podle odst. 1.5.3 ZD ,funkcni vzorek nabizeného vozidla
mus/ _jednoznaéné odpovidat poZadavkim zadavatele na technickou specifikaci vozidla a obdobné i
v§em ndsledné doddvanym vozidlim ze strany vybraného dodavatele. Vzorek musi byt novy nebo ne
starsi 12 mésicti od data vyroby, pficemZ datum vyroby plati jak pro nosic, tak i pro sypaci ndstavbu a
snéhovou radlici. (...) Pokud by pfedvedeny vzorek v prabéhu testovdni nespinil poZadavky zadavatele




na technickou specifikaci pfislusného vozidla, nebo na funkénost vzorku podle technickych parametri
stanovenych v bodech 1. a? IX. v pfiloze & 13 této zaddvaci dokumentace, znamend to, Ze dodavatel
nesplnil pofadavky na technickou kvalifikaci. Obdobné bude posouzena situace, pokud by uchazec
dodal vzorek ktestovdni po uplynuti Ihity pro poddni nabidek, nebo vzorek nedodal viibec.”
Technické parametry uvedené v ptiloze & 13 ZD obsahuiji pouze 9 bod(, které rozhodné nepokryvaji
100% pozadavk(i zadavatele na technickou specifikaci vozidla uvedenou vél. 3 ZD, tzn. splnéni
pozadavki v p¥iloze &. 13 automaticky neznamend spinénf viech diléich poZadavkd uvedenych v ¢l. 3
a hodnoceni vzorku tak zjevné bude vzbuzovat otdzky.

v,

Z dlivoddi uvedenych shora se stézovatel domniva, Ze technické kvalifikaéni pfedpoklady, a to
pozadavek na predlozeni vzorku — automobilu v pozadované podobé, je ve vztahu k predmétu
vefejné zakazky zjevné nepfiméieny a diskriminaéni, nebot poZadavek napf. na vyhfivanou
sedatku pro Fidite, vyhtivané predni sklo a dal$i komfort kabiny nijak neprokazuje, zda dodavatel
disponuje potifebnou technickou zpdsobilosti pro plnéni pfedmétné vefejné zakazky, v daném
pripadé pro dodéani sypacl a jejich nastaveb. Uvedené nadstandardni prvky je moiné zajistit
v rdmci vlastnich dodavek.

Pozadavek na predloZeni funkéniho vzorku vozidla v podobé, ktera z néj ¢ini jedineéné nesériové
zbo3i vysoké hodnoty, znemozfiuje G&ast v zaddvacim fizeni fadé dodavatelli, ktef by pfedmét
vefejné zakdzky mohli realizovat stejné Uspé3né jako dodavatelé ostatni, avSak nejsou ochotni
,zahodit” cca 4 mil. K& za vzorek, ktery sice bude odpovidat pfesnym specidlnim poZadavkim
zadavatele, aviak ji? sté% bude odpovidat poZadavkim jinych dodavatell, a je proto dale
nepouZitelny.

St&Zovatel ma zajem Glastnit se zadavaciho Fizeni a ziskat vefejnou zakézku, avSak shora uvedenym
postupem zadavatele, kterym zadavatel podle v3eho poruduje zékon, hrozi st&Zovateli djma, nebot
mu hrozi, e nebude moci vefejnou zakdzku ziskat, atkoli v pfipadé, Ze by zadavatel postupoval
v souladu se zdkonem, by ji ziskat mohl. To, Ze je stéZovatel schopen poZadované pInéni poskytnout
doklada i to, Ze v poslednim roce a pil dodal jednotlivym SUS 19 ks obdobnych vozidel.

Sté¥ovatel se domahd, aby zadavatel bez zbyteéného odkladu po obdrZeni téchto ndmitek pfijal
opatieni k ndpravé vyée oznaleného porudeni zékona tak, aby v souladu s cilem ZVZ byla umoZnéna
Géast co nejvétiiho mnoZstvi dodavatelil, a to tim, Ye upravi technické kvalifikacni pfedpoklady tak,
aby 7 nich byly odstranény (popf. upraveny) diskriminaéni poZadavky, které ve vysledku nijak
neprokazuji technickou zpUsobilost dodavatel& (nap¥. pfedloZeni vzorku v ,nadstandardu®).

" \ TATRA TRUCKS a.s.
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TATRA TRUCKS ﬁff.“Radek Strouhal
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Ing. Petr Rusek
Predseda pfedstavenstva



