Ministerstvo Zivotniho prostredi

ODESILATEL: ADRESAT:

Mgr. Evzen Dolezal Krajsky Ufad Kraje Vysocina
feditel odboru Odbor uzemniho planovani
posuzovani vlivli na zivotni prostredi a stavebniho fadu

a integrované prevence Zizkova 57

Ministerstvo zivotniho prostiedi 587 33 Jihlava

VrSovicka 65
100 10 Praha 10

V Praze dne 4. kvétna 2016
C.j. 24480/ENV/16
Vyfizuje: Ing. Janci
Tel.: 267 122 107

Véc: Vyjadreni Ministerstva zivotniho prostredi (Mi'P) k navrhu Zpravy
o uplatiiovani Zasad uzemniho rozvoje Kraje Vysoéina (ZUR KrV) v obdobi fijen
2012 — biezen 2016 a Stanovisko MZP s podrobnéjSimi poZzadavky na rozsah
a obsah vyhodnoceni vlivi na zivotni prostredi k aktualizaci ZUR KrV

Krajsky Ufad Kraje Vysocina, Odbor uzemniho planovani a stavebniho fadu (dale
jen ,KU), jako pfislusny organ uzemniho planovani podle ustanoveni § 7 odst. 1 pism. a)
zakona €. 183/2006 Sb., o uzemnim planovani a stavebnim Fadu, ve znéni pozdéjSich
predpist (dale jen ,stavebni zakon“) oznamil, ze zpracoval dle § 42 odst. 1 stavebniho
zékona navrh Zpravy o uplatiiovani ZUR KrV (déle jen ,Zprava®“) a vyzval MZP k uplatnéni
vyjadieni s pozadavky na obsah Zpravy a dale uplatnéni stanoviska s podrobnéjsimi
pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni vlivl aktualizace ZUR KrV na Zivotni prostiedi.

L. MZP uplatiiuje na zakladé ustanoveni §42 odst. 1 stavebniho zakona
nasledujici vyjadieni s pozadavky na obsah Zpravy.

Z hlediska obecné ochrany prirody a krajiny:

Na str. 7 kapitola 4.3. ,Plochy a koridory pro biocentra a biokoridory nadregionalniho
a regionalniho Gzemniho systému ekologické stability (USES)“ doporuéujeme upravit
stavajici text na: V roce 2014 byla rozhodnutim nadfizeného organu uzemniho planovani
Ministerstva pro mistni rozvoj zrusena jedna ze zasad pro upresriovani vymezovani
Uzemniho systému ekologické stability obsaZenych v bodé é. 108 ZUR KrV.
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Z hlediska druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazku:

Pozadujeme jako podklad pro aktualizaci ZUR KrV zaglenit vrstvy dalkovych migraénich
koridord a migracné vyznamnych Uzemi poskytovanych Agenturou ochrany pfirody
a krajiny CR jako podklad dle pfilohy &. 1 &asti A bodu 119 vyhlasky &. 500/2006 Sb.,
0 Uzemné analytickych podkladech, tzemné planovaci dokumentaci a zplsobu evidence
Uzemné planovaci cCinnosti, ve znéni pozdéjSich predpisu. Tuto vrstvu povazujeme
za Ucelné vyuZit jako podklad pro plnéni Zpravou stanoveného ukolu ,Aktualizovat, opravit
a upravit vymezeni nadregionalniho (dale jen ,NR) a regionalniho (dale jen ,R*) USES
v ZUR KrV v¢etné koordinace navaznosti na sousedni kraje...“ ¢i pro rozhodovani v ramci
zpfesnovani ploch a koridord vymezenych v politice uzemniho rozvoje (dale jen ,PUR®)
a vymezeni ploch a koridor( nadmistniho vyznamu.

Z hlediska ochrany vod:

Na str. 5 pozadujeme doplnit, Ze za sledované obdobi (10/2012 — 03/16) byly pfijaty plany
pro zvladani povodnovych rizik schvalené dne 21. 12. 2015 usnesenim viady &. 1082
a narodni plany povodi, které byly schvalené dne 21. 12. 2015 usnesenim vlady ¢. 1083.

Na str. 12 doporuujeme doplnit dalsi Ukol ve vazbé na PUR — (26) Vymezovat
zastavitelné plochy v zaplavovych Uzemich a umistovat do nich vefejnou infrastrukturu jen
ve zcela vyjime€nych a zvlast odivodnénych pfipadech. Vymezovat a chranit zastavitelné
plochy pro pfemisténi zastavby z Uzemi s vysokou mirou rizika vzniku povodnovych Skod.
Dané priorité byl zpracovan zavazny limit vyuziti tzemi €. 4.1.121 Povodriove riziko, ktery
byl zvefejnén v aktualizované pfirucce Limity wvyuziti Gzemi vlednu 2015
(http://www.uur.cz/default.asp?ID=2591) a pro jeho naplnéni byl zabezpelen verejny
pristup ke GIS wvrstvé — mapy povodiiového ohrozeni véetné pasportu
(https://geoportal.gov.cz/web/guest/eshop/gallery). O této skutecnosti jsme krajské Urady
informovali dopisem €. j. 22361/ENV/15 ze 7. dubna 2015.

Mezitim byl jiZ schvalen i Plan pro zvladani povodriovych rizik, kde jsou stanoveny cile
a opatfeni vazané na oblasti s vyznamnym povodnovym rizikem a jejich povodriové
ohrozeni.

Na str. 12 ,OhroZeni uzemi povodnémi a jinymi rizikovymi jevy“: Respektovat omezeni
uzemnich podminek ve stanovenych zaplavovych Uzemich a v oblastech dle mapy
povodnovych rizik. Navrhovat protipovodhova opatieni. Tuto podminku povazujeme
za nedostate¢nou.

Z hlediska ochrany ovzdusi:

Do kapitoly C ,Vyhodnoceni souladu Zasad uzemniho rozvoje s politikou Gzemniho
rozvoje” poZadujeme doplnit, Ze pfi aktualizaci ZUR KrV bude zohlednén pozadavek
uvedeny v ¢lanku (39) pism. e) aktualizované PUR, a to: ,V ZUR nebo pfi jejich
aktualizacich postupovat mimo jiné v souladu s Programy zlepSovani kvality ovzdusi,
pokud to zmocnéni pro obsah ZUR uvedené v pravnich predpisech umozriuije.

V této souvislosti uvadime, Ze v sou€asné dobe je jiz pfipraven novy Program zlepSovani

kvality ovzdu$i zéna Jihovychod CZ06Z (dale jen ,PZKO CZ06%), jenz zahrnuje Kraj
Vysocina a ktery bude v dohledné dobé pfijat opatfenim obecné povahy. Problematika
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uzemniho planovani je v PZKO CZ06 feSena prostfednictvim opatfeni pod kédem ED1.
Pfi uplatfiovani stanovisek a pfi pofizovani uzemné planovaci dokumentace je nutné
zohlednovat zasady uvedené v popisu tohoto opatfeni.

Il. MZP na zakladé § 42 odst. 1 stavebniho zakona a podle ustanoveni
§ 10i odst. 2 zakona ¢. 100/2001 Sb., o posuzovani vlivi na zivotni prostredi
a o zméné nékterych souvisejicich zakona (zakon o posuzovani vlivi na zivotni
prostredi), s prihlédnutim ke kritériim prilohy €. 8 zakona o posuzovani vlivii na
zivotni prostiedi, a to zejména k obsahu koncepce a charakteristice vlivii koncepce
na zivotni prostredi a verejné zdravi a charakteristice dotéeného uzemi, vydava nize
uvedené stanovisko a zarovei stanovuje podrobnéjSi poZzadavky na obsah a rozsah
vvhodnoceni vlivii aktualizace ZUR KrV na Zivotni prostredi:

Zprava obsahuje fadu namétd na aktualizaci ZUR KrV, mezi kterymi se vyskytuje
celd fada navrhu stanovujicich ramec pro budouci povoleni zaméra. Jedna se zejména
o0 rozvojoveé zameéry koridord a ploch dopravni infrastruktury (napf. silnic a Zeleznic)
a technické infrastruktury (napf. vedeni vysokého napéti). Jelikoz aktualizace ZUR KrV
muze mit vyznamny vliv na zivotni prostredi, je_nezbytné provést jeji posouzeni
z hlediska vlivi_na_zivotni_prostiedi, a to v plném rozsahu dle prfilohy stavebniho
zakona.

MZP jako dotéeny organ pfi pofizovani zasad Uzemniho rozvoje v souladu
s § 10i odst. 2 zakona o posuzovani vlivi na zivotni prostiedi stanovuje nize uvedené
podrobnéjSi pozadavky na obsah a rozsah vyhodnoceni vlivi aktualizace ZUR KrV
na zivotni prostiedi. Obecné vSak plati ta zasada, Zze MZP pozaduje zpracovat
vyhodnoceni vlivi aktualizace ZUR KrV na Zivotni prostfedi v takové podrobnosti, jaka
odpovida meéfitku zpracovani aktualizace ZUR KrV ave Zpravé uvedenym navrhim
na aktualizaci ZUR KrV.

Pfi zpracovavani vyhodnoceni vlivi aktualizace ZUR KrV na Zivotni _prostredi
doporucujeme vychazet z ,Metodického doporuceni pro vyhodnoceni vlivai PUR CR a ZUR
na zivotni prostredi“ zvefejnéného ve Véstniku MZP (ro¢nik XV — anor 2015 — ¢astka 2).

1. U v8ech novych &i upravenych opatfeni (navrhl) pozadujeme vyhodnotit jejich vlivy
na zivotni prostfedi a vefejné zdravi. Vyhodnoceni vlivd na Zivotni prostfedi a vefejné
zdravi musi obsahovat vyhodnoceni vlivi v§ech novych & upravenych vymezenych
ploch, koridorl, oblasti a os jednotlivé a to na v8echny slozky Zivotniho prostiedi.
Posuzuji se vlivy na vefejné zdravi a Zivotni prostfedi, zahrnujici vlivy na ZivoCichy
arostliny (zejména vlivy aktualizace ZUR KV na fragmentaci krajiny; strety
s migracnimi trasami ZivoCichl a zachovani migracni propustnosti), ekosystémy, pudu,
horninové prostiedi, vodu, ovzdusi, klima, krajinu (zejména krajinny raz), pfirodni
zdroje, hmotny majetek a kulturni pamatky, a jejich vzajemné pusobeni a souvislosti.

2. Vyhodnotit ovlivnéni migracni prostupnosti krajiny. Za timto Ucelem vyuzit vrstvy
dalkovych migracnich koridorl a migrané vyznamnych Uzemi poskytovanych
Agenturou ochrany pFirody a krajiny CR jako podklad dle pFilohy &. 1 &asti A bodu 119
vyhlasky ¢&. 500/2006 Sb., o uzemné analytickych podkladech, Uzemné planovaci
dokumentaci a zpusobu evidence Uzemné planovaci €innosti.
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3. PFi novém vymezovani ploch a koridord v maximalni mozné mife provérovat feSeni
ve variantach nebo alternativach a tyto varianty nebo alternativy nasledné nalezité
vyhodnotit a porovnat. V pfipadé variantniho feSeni zaméru vyhodnoti posuzovatel
vSechny dostupné varianty v aktualizovanych ZUR KrV z hlediska jejich pfipustnosti
(pfipustné, podminéné pfipustné, nepfipustné) se zajmy ochrany pfirody. U varianty
podminéné pfFipustné navrhne posuzovatel pfipadna opatieni, ktera by vyloucila,
snizila, zmirnila nebo kompenzovala negativni vliv do téchto cennych &asti pfirody.
Dale porovna varianty a stanovi jejich pofadi z hlediska vlivi na chranéna Gzemi
a v zavéru konstatuje nejpfijatelnéjsi variantu. V pfipadé, Ze dle nazoru posuzovatele je
mozné najit vhodnéjsi feSeni, kterd nejsou v aktualizovanych ZUR KrV zahrnuta,
je mozné je ve vyhodnoceni uvést a doporucit zafazeni varianty navrhu do aktualizace.

4. Vyhodnotit akceptovatelnost variant feSeni zejména liniovych dopravnich koridoru
z hlediska dot€eni funk&nosti dalkovych migracnich koridortl velkych savcu, jejich
bariér a migracné vyznamnych Uzemi.

5. Pozadujeme objektivné posoudit a zhodnotit vSechny relevantni varianty dopravnich
koridoru, pfi¢emz pfi umistovani koridort dopravnich staveb je tfeba zohlednit stavajici
uroven znecisténi dané lokality vzhledem k dodrZzovani imisnich limitd stanovenych
v pfiloze €. 1 zakona €. 201/2012 Sb., o ochrané ovzdusi (zakon o ochrané ovzdusi),
ve znéni pozdéjSich predpisu.

6. Pozadujeme vyhodnotit viiv nové vymezenych, aktualizovanych nebo jinak upravenych
zamérl na dotéena zvlasté chranéna uzemi (ZCHU) kategorie NP, CHKO, NPR
a NPP, pficemz je nutno posoudit, zda tyto zaméry respektuji limity vyuZiti Gzemi.
Je nezbytné vyhodnotit, zda v dusledku realizace zamérd nemlze dojit k ohroZeni
predmétl a cild ochrany dotéenych ZCHU (dano zakonem pfip. zfizovacim
predpisem). V ramci vyhodnoceni navrhnout pfipadna opatfeni, ktera vylouci, snizi
nebo budou kompenzovat negativni vliv na ZCHU.

7. Vyhodnotit vlivy lokalit vhodnych pro akumulaci povrchovych vod (dale jen ,LAPV®)
na ZPF, ZCHU, dale na faunu a fléru v€etné migracni propustnosti.

8. Do vyhodnoceni vlivil aktualizované ZUR KrV zahrnout priifezovou problematiku
adaptace na zmény klimatu, resp. vyhodnotit jak vlivy synergické, tak i antagonistické
na jednotlivé koordinované &asti Zpravy (s ohledem na usneseni viady ¢. 861 z 26.
fijna 2015).

9. Pozadujeme, aby posuzovatel v ramci vyhodnoceni vlivii aktualizovanych ZUR KrV
na zivotni prostfedi vypracoval zavéry a doporuceni vCetné navrhu stanoviska MZP
k navrhu aktualizovanych ZUR KrV s uvedenim zejména jasnych vyroku, zda lze
z hlediska negativnich vliva na zivotni prostfedi:

a. s jednotlivou plochou, koridorem, oblasti ¢ osou souhlasit nebo souhlasit
s podminkami vc&etné jejich upfesnéni anebo nesouhlasit (pouze u nové
navrzenych ¢€i upravenych ploch, koridoru, oblasti €i 0s),
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b. s aktualizaci ZUR KrV jako celkem souhlasit nebo souhlasit s podminkami
v€etné jejich upfesnéni anebo nesouhlasit.

V pfipadé vyhodnoceni variant se maze vyrok liSit k jednotlivym variantam.

10.V ramci vyhodnoceni vlivii aktualizovanych ZUR KrV na Zivotni prostfedi musi byt
provedeno i vyhodnoceni kumulativhich a synergickych vlivi. Vyhodnoceni vliva
na zivotni prostfedi je tfeba zpracovat jak na drovni konkrétnich ploch a koridor
(liniove stavby, rozvojové plochy atd.), tak je nezbytné vyhodnotit navrh
aktualizovanych ZUR KrV jako celek s ohledem na S$irSi vztahy a vazby a v souvislosti
se stavem v Uzemi a zdméry v Uzemi schvalenymi k realizaci ¢i zaméry uvazovanymi.

11.V pfipadé, Ze jsou navrhovana protipovodfiova opatfeni, vyhodnotit vliv
protipovodriovych opatfeni zejména s ohledem na zachovani, popf. obnoveni pfirozené
funkce niv.

12.Posoudit vliv hajenych koridord pro liniové stavby na odtokové poméry, resp.
na zhorSeni povodfiového nebezpedi. Obdobné vyhodnotit vliv jednotlivych zaméra
na dot¢ené vodni utvary. Vyhodnotit, zda je vylou¢ena moznost zhorSeni
stavu/potencialu nebo nedosazeni dobrého stavu/potencialu dotéenych vodnich Gtvaru
nasledkem realizace zamérd. Tento postup vyplyva z pozadavki Ramcové smérnice
o vodach 2000/60/ES, jez byla transponovana do narodniho pravniho fadu vodnim
zakonem.

13.Vyhodnotit zménu vodniho rezimu krajiny v souvislosti s navrZzenymi plochami
a koridory a zaroven stanovit limity pro vyuzivani azemi, jejichz dodrzeni je nezbytné
pro zachovani pfiznivych odtokovych poméru. PfedevS§im u navrZzenych ploch
a koridorGi je dulezité vyhodnotit vliv na charakter odvodnéni oblasti v souvislosti
s navrhovanou zastavbou a stanovit limity tak, aby v disledku realizace zaméra nebylo
nasledné nezbytné budovat technicka opatfeni pro zadrzeni vody v krajiné, ochranu
sidel apod.

14.PoZzadujeme vyhodnoceni zaboru zemédélského puadniho fondu (ZPF) nové
navrzenych ¢&i upravenych ploch, koridor(, oblasti a os. Dale poZzadujeme zejména
uvést prfekryv navrhovych ploch s plochami I. a Il. tfidy ochrany ZPF a s plochami
ostatnich tfid ochrany.

15.U nové navrzenych Kkoridord a ploch vyhodnotit zadsah do lesnich porostl
¢i ochranného pasma lesa.

16.Vyhodnotit mozné budouci stiety a limity vyuziti Uzemi v€etné lokalit soustavy
Natura 2000 vyplyvajicich z navrhovaného vyuziti Gzemnich rezerv (napt. LAPV).

17.U nové navrzenych ¢i upravenych ploch, koridoru, oblasti a os poZzadujeme vyhodnotit
vlivy na lokality vyskytu zvlasté chranénych druhud rostlin a zivolichd s narodnim
vyznamem. V ramci hodnoceni je nutné zohlednit zejména, o jaky konkrétni druh se
jedna s ohledem na jeho bionomii a stanovistni poZzadavky.
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18.Do grafické ¢&asti vyhodnoceni pozadujeme promitnout plochy a koridory dopravni
a technické infrastruktury nadmistniho vyznamu, plochy a koridory pro vefejné
prospésné stavby a zajmy ochrany pfirody a krajiny, které vyplyvaji ze zakona
0 ochrané pfirody a krajiny, a to zejména ZCHU, uzemi evropsky vyznamnych lokalit
(EVL) a ptacich oblasti (PO), pfirodni parky, regionalni a nadregionalni USES.
Z pozadovaného zakresu by mély byt ziejmé mozné stiety, které je nutno fesit.

19.Pozadujeme vyhodnotit, zda vlivy nové navrhovanych ¢i upravovanych zamérd mohou
zasahovat i mimo Uzemi Ceské republiky. U téchto pfeshrani¢nich vlivi poZzadujeme
identifikaci dot¢eného Uzemi.

20.Pozadujeme vyhodnotit, zda aktualizované ZUR KrV naplfiuji cile narodnich
aregionalnich  koncepcnich dokumentl v oblasti ochrany pfirody a krajiny
(napf. Aktualizace Statniho programu ochrany pfirody a krajiny CR, Statni politika
Zivotniho prostfedi CR 2012 - 2020, Strategie ochrany biologické rozmanitosti CR,
Narodni program snizovani emisi CR 2020). Dale pozadujeme vyhodnotit soulad
s Programem zlepSovani kvality ovzdu$i zéna Jihovychod CZ06, Planem odpadového
hospodarstvi Kraje Vysocina 2016 — 2025, plany oblasti povodi, plany pro zvladani
povodriovych rizik apod.

JelikoZ pfislusné organy ochrany pfirody nevyloucily ve svych stanoviscich dle § 45i
odst. 1 zakona o ochrané pfirody a krajiny vyznamny vliv aktualizace ZUR KrV na lokality
soustavy Natura 2000, musi byt aktualizace ZUR KrV pfedmétem posouzeni podle § 45i
odst. 2 az 11 zadkona o ochrané pfirody a krajiny.

Nelze-li vylouCit negativni vliv koncepce nebo zaméru na takoveé Uzemi, musi
pfedkladatel jiz ve fazi navrhu aktualizace ZUR KrV pfed vydanim stanoviska SEA dle
§ 37 odst. 6 stavebniho zdkona zpracovat varianty feSeni, jejichz cilem je negativni vliv
na uzemi vyloucit nebo v pfipadé, Ze vylou€eni neni mozné, alespor zmirnit.

Pozadavky na vyhodnoceni vlivi aktualizace ZUR KrV na uGzemi
NATURA 2000:

21.Autorizovana osoba musi vyhodnotit veskere pfedlozené varianty aktivit
z aktualizovanych ZUR KrV (popf. varianty, které byly po domluvé s ni doplnény
pofizovatelem) z hlediska jejich pfipustnosti (pfipustné, podminéné pfipustné,
nepfipustné) s ochranou EVL a PO ataké jejich pfedmétd ochrany. U varianty
podminéné pfipustné se navrhnou pfipadna opatfeni, ktera by vyloucila, snizila,
zmirnila nebo kompenzovala negativni vliv na tyto chranéné lokality. Autorizovana
osoba porovna varianty a stanovi jejich poradi z hlediska vlivid na EVL, PO a jejich
predmét ochrany a uzemni celistvost a ve svém zavéru konstatuje nejpfijatelné;si
variantu ve vztahu k zajmam ochrany pfirody. V pfipadé, ze dle jejiho nazoru je mozne
najit vhodnéjsi fesSeni, ktera nejsou v aktualizovanych ZUR KrV zahrnuta, je mozné jej
ve vyhodnoceni uvést a doporucit zafazeni varianty zameéru. Z uvedeného vyplyva, ze
v zavéru vyhodnoceni musi byt provedeno porovnani hodnocenych variant
a doporuceni té, kterd ma co nejmensi negativni vlivy na Uzemi EVL a PO. Pfitom
vSechny varianty majici vyznamné negativni vlivy na uzemi EVL a PO jsou z hlediska

6/7

Ministerstvo Zivotniho prostiedi, Vr$ovicka 65, 100 10 Praha 10, (+420) 26712-1111, IDDS: 9gsaax4, www.mzp.cz, info@mzp.cz



Ministerstvo Zivotniho prostiedi

ochrany téchto Uzemi nepfijatelné (jestlize je aktualizace ZUR KrV obsahuje, nemuze
autorizovana osoba navrhnout souhlasné stanovisko SEA).

22.Zavéry vyhodnoceni vlivd na uzemi EVL a PO musi byt zdlivodnény a jasné
formulovany. To znamena, ze musi byt provedeno vyhodnoceni novych
(upravovanych) aktivit navrhovanych v aktualizovanych ZUR KrV ve vztahu
ke konkrétnim uzemim EVL a PO a dotéenym predmétim ochrany, avsSak
v podrobnosti odpovidajici informacim poskytnutym ZUR KrV. U kazdé hodnocené
aktivity ze ZUR KrV uvést bodové ohodnoceni viivu vetné komentafe (zdivodnéni).
V zavéru vyhodnoceni je nezbytné uveést, zda aktualizované ZUR KrV jako celek
nebudou mit vyznamné negativni vlivy na EVL a PO. Pfipadné, nelze-li kvili obecnosti
ZUR KrV (navrhovanych aktivit) vyhodnotit vlivy na uzemi EVL a PO, je tfeba v zavéru
vyhodnoceni uvést, Zetoto musi byt provedeno pfi posouzeni nize postavené
koncepce nebo zaméru.

Mgr. EvZzen Dolezal v. r.

Na védomi: (odeslano VS pod é. j. 30665/ENV/16)

odbor zvlastni uzemni ochrany pfirody a krajiny

odbor obecné ochrany pfirody a krajiny

odbor odpad

odbor druhové ochrany a implementace mezinarodnich zavazku
odbor ochrany ovzdusi

odbor ochrany vod
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