KrajVvysocina

KRAJSKY URAD KRAJE VYSOCINA
Odbor dopravy a silni¢niho hospodafstvi
Zizkova 57, 587 33 Jihlava, Ceska republika

Vas dopis znacky/ze dne Cislo jednaci Vyfizuje/telefon V Jihlavé dne
KUJI 46104/2017 Hamacek/564 602 387 21.6.2017

Verejna zakazka: Dopravni modely a prognézy intenzit automobilové dopravy pro
stavby obchvatu

VYSVETLENi ZADAVACiI DOKUMENTACE C. 1.

Zadavatel Kraj Vysoéina, se sidlem Zizkova 1882/57, 587 33 Jihlava, ICO 70890749, n
zakladé dotazu dodavatele poskytuje vysvétleni zadavaci dokumentace vefejné zakazky
malého rozsahu na sluzby zadavané v souladu s pravidly Rady Kraje vysoc€ina pro zadavani
vefejnych zakazek v platném znéni, nespadajici pod aplikaci zdkona €. 134/2016 Sb., o
zadavani vefejnych zakazek.

Dotaz ¢, 1:

Zadavatel stanovil jake minimalni trovei technické zptisobilosti predloZeni ,seznamu alespori tFi
zakdzek obdobného charakteru, které zpracoval (dodavatel) v poslednich tfech letech. Za
jednotlivou zakdzku obdobného charakteru bude povaZovdn realizovany dopravni model pro
FeSeni ndvazné dopravy v lizemi regionu kraje, véetné zhodnoceni krajskych a republikovych
vazeb"”,

Dle naSeho ndzoru, zplsob, kterym by potencionalni dodavatelé méli prokéizat splnéni
kvalifika¢nich predpokladd, tj. realizace dopravnfho modelu pro feSeni ndvazné dopravy vylu¢né
v izemi regionu kraje, zaklada podezreni na omezovani hospodarské soutéze. Volba podminek
technické zptsobilosti, kde se pripousti striktné omezeny okruh predchozich zkuSenosti
potencialnich dodavatelt v poslednich tfech letech - dopravni modely v izemi regionu kraji -
totiz zaruCuje urcitym dodavatelim konkuren¢ni vyhodu a vytvaii bezdtvodné prekazky

o v

hospodaiské soutéze omezovanim moZnosti dodavateld uéastnit se zadavaciho fizeni.



Zadavatel stanovuje prili§ restriktivni podminky s ohledem na pocet zrealizovanych zakazek
obdobného charakteru v tizemi regionu kraje, které spliiuji podminky technické zptisobilosti pro
tuto zakazku, ¢imz diskriminuje potencidlni dodavatele, jez se podilely na realizaci dopravnich
modeld pro Fe$eni ndvazné dopravy pro jiné zadavatele. Nadto, zadavatel ani nijakym zptisobem
neodivodiiuje, pro¢ by realizovani dopravnich modelti pro jiné subjekty, nezaruéovalo
odpovidajici uroveni zpilisobilosti dodavatele Fadné a v pozadované kvalité provést predmét
verejné zakazky.

Dovolujeme si Vas proto poZadat o tdpravu zadavaci dokumentace zplisobem, ktery by
objektivnimi okolnosti odlivodiioval omezeni vybéru potencionalnich dodavateld, a ktery by byl
priméreny ve vztahu k druhu, rozsahu, sloZitosti a pfedpokladané hodnoté vefejné zakazky
(120.000 K¢ bez DPH, z toho predpokladana hodnota za kazdou jednotlivou ¢ist vefejné zakazky
40.000 K¢ bez DPH). Mame za to, Ze odstranéni terminu ,,v tizemi regionu kraje" je v tomto
piipadé Zadouci a ni¢im nepodloZeny limit bezdiivodné omezuje potenciilni dodavatele a
vviviri nirekazkv hospodarské soutéZe.

Odpovéd na dotaz €. 1:

Pozadavek na predloZzeni seznamu alespon tfi zakazek obdobného charakteru
zpracovanych v poslednich tfech letech znamena, Ze uchaze& zpracoval dopravni model
vyvoje intenzity dopravy na jakémkoli obchvatu sidla. Souslovi dopravni model pro feSeni
navazné dopravy v uUzemi regionu kraje znamena, Ze takové dilo zahrnovalo i zménu
intenzity dopravy na ovlivnéné silni¢ni siti po dokoné&eni vystavby obchvatu. Nejedna se tedy
o0 Uzemi kraje v plUsobnosti zadavatele. Cilem dopravniho modelu je zjistit, na kterych
usecich souc€asné sité se zméni intenzity dopravy (uvazuji se rozdilné intenzity dopravy v

nulové a investi¢ni varianté).

Dotaz & 2:

S ohledem na rozsah zadavatelem poZadovaného plnéni jsme toho néazoru, %e by zadanim této
vefejné zakdzky doSlo k nehospoddrnému nakladani svefejnymi prostfedky. Po posouzeni
pozadovaného tcelu, ktery by zadavatel chtél touto zakazkou dosidhnout, by totiZ zcela staéilo
rozsah vSech tfi ¢asti vefejné zakazky rozdélit na klasické dopravni modely - tézkad a lehka
vozidla, maximdlné s pFipadnou samostatnou kategorii pro kamiony, zvlasté pak s ohledem
k celkovym intenzitdm dopravy v usecich pfedmétnych ¢asti vefejné zakazky.

vr oW

Podrobnéjsi ¢lenéni totiz vede k mnohem vétSim chybdm a snadnému znevazeni celkovych
vysledkd, ¢imZz by mohlo dojit k neefektivnimu vynakladani vefejnych prostfedkii na plnéni,
které pro zadavatele nebude v konetném dusledku vyuzitelné. Jenom jako ptiklad lze uvést, ze

ani sdm zadavatel dnes neni schopen potvrdit, kolik autobusovych spoji regiondlni dopravy

bude v tomto sméru objednavat v roce 2030. Ve spojeni s niZze uvedenymi dotazy ¢. 3,4 a 5
proto Zddame o primérenou upravu zadavaci dokumentace tak, aby bylo zaruéeno
efektivni vynakladani verejnych prostredkii na plnéni, které bude pro zadavatele i v praxi
uplatnitelné.

Odpovéd na dotaz €. 2:
Struktura ¢lenéni intenzit dopravy vychazi z poZzadavkud dotacniho titulu, ze kterého bude

stavba kofinancovana: udaje o dopravnim zatiZzeni jednotlivych Usekl ve varianté nulové a
investiéni (RPDI = pocet vozidel/24 hod), v ¢lenéni na:

= kategorie vozidel:

Cislo jednaci:

Cislo stranky
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osobni ,0“ (= O dle CSD), motocykly ,M“ (= M dle CSD), lehka
nakladni LN (= LN dle CSD), tézka nakladni ,TN* (=
SN+TN+TR+TRP+SNP+TNP+NSN dle CSD), autobusy ,A* (= A+AK
dle CSD)

Zadavatel nemGze akceptovat jiné rozvrzeni struktury ¢lenéni, nez které vyplyva z ucelu
verejné zakazky a pozadavkl stanovenych dota¢nim titulem.

Dotaz ¢. 3:

Soucasné bychom si dovolili uvést, Ze pocitani prognézy intenzity automobilové dopravy pro
kazdy rok az do roku 2050 samostatné pro kazdou kategorii je sice teoreticky moZné, pro
praktické vyuZiti v8ak zcela zbytetné. Dle naseho nazoru by stacilo potitat intenzity v pétiletém
intervalu.

Odpovéd na dotaz €. 3:
Intenzity je mozné podcitat v pétiletém intervalu, nicméné pro Ctyfi roky v mezidobi je
zapotfebi vyuzit linearni rastovou kfivku dopravnich intenzit.

Dotaz ¢. 4:

Ve vsech diltich ¢astech verejné zakazky schazi alespon zdkladni lokalni data o smérovani
dopravy, tudiz bude pro predmét plnéni nezbytné dodat alespoii minimalni smérovy priizkum.
Vjaké lhité zadavatel tyto podklady nezbytné nutné pro plnéni verejné zakazky doda?

vzhledem k poZadovanym termintim plnéni musel byt tento prizkum proveden o prazdninach,
takZe lze ocekavat, Ze jeho vysledkem by bylo podcenéni tézké ndkladni dopravy a naopak
precenéni osobnich vozidel a motocyklG vzhledem kvyznamnému rekreaénimu potenciélu
pfilehlého tizemi, ¢imZ by doslo ke znehodnocenf vysledki ¢innosti dodavatele.

Odpovéd na dotaz €. 4:

Dotaz je irelevantni ve vztahu k potfebam zadavatele a pfedmétu zakazky. K dispozici jsou
vefejné dostupné vysledky Celostatniho scitani dopravy za roky 2000, 2005, 2010 a 2016,
ze kterych je patrny vyvoj intenzit dopravy v dot€eném uzemi. Pro tento dotaz plati to samé
jako u dotazu €. 1: ,Cilem dopravniho modelu je zjistit, na kterych usecich sou€asné sité se
zmeéni intenzity dopravy (uvazuji se rozdilné intenzity dopravy v nulové a investi¢ni
varianté).”

Cislo jednaci: Cislo stranky
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Dotaz ¢. 5:

Obecny pozadavek zadavatele, jenZ je zakotven v zaddvaci dokumentaci, na odvozeni pfedmétu
plnéni z celorepublikového modelu (tudiZ neregiondlniho) postrddd smysl hned z nékolika
divodi:

a) Jiz nékolikrat bylo provéfeno a RSD potvrzeno, ze vyuziti celostatniho modelu pro stavby
regiondlnfho/lokdlnfho vyznamu je v podstaté nemoZné, protoZe neobsahuje potiebna
podrobna data (presnost osobni dopravy byva jesté v akceptovatelnych mezich, nakladni
doprava byva obvykle velmi nepresna),

b) Pii celostdtnim s¢itani dopravy 2016 byl vesmés potvrzen ofekavany trend riistu osobni
dopravy, aviak nakladnf doprava rostla vyznamné vice, zvlasté pak na dalkovych tazich,

c¢) Aktualizace celorepublikového modelu SESTRA nebyla jeho zpracovateli ani RSD ani MD
doposud zadana,

d) Dle naSich dlouholetych expertnich znalosti ani jedna z posuzovanych staveb nebude
vystavbou nadregionaln{ infrastruktury nijak znatelné ovlivnéna.

Zadame proto o dpravu zpisobu jakym ma vybrany dodavatel predmét plnéni plnit.

Odpovéd na dotaz €. 5:

V ramci dopravniho modelu zpracovatel popiSe a odlvodni uplatnénou metodologii a jeji
vztah k celorepublikovému modelu.

Dotaz ¢. 6:

S ohledem na praktickou vyuZitelnost predmétu plnéni timto Zadame o pomérnou tpravu

termint plnénf{ jednotlivych ¢asti verejné zakazky nasledujicim zpiisobem:

1) 11/353 Nové Veseli - obchvat, termin dle zadavaci dokumentace: 31. 7. 2017
Zakladn{ a vsoucdasnosti naprosto dominantni spojenf mést Jihlava a Zd'ar nad Sazavou
s ustdlenym smérovanim dopravy. Zaddna ze zminénych staveb na silnicich 11/602 a 11/353
nemtlze smérovani dopravy vyznamnéji ovlivnit. Prazdninovy termin plnéni je velmi

nevhodny z hlediska rozdilného charakteru dopravy. Na zakladé nasi predbézné expertni
analyzy doporucujeme posun o 3 mésice oproti vySe uvedenému terminu
dle zaddvaci dokumentace.

2) 11/128 Lukavec - obchvat, termin dle zadavaci dokumentace: 31. 10. 2017
Jedna z moZnych spojek mezi silnici [/19 a dalnici D1 s minimaln{ intenzitou dopravy. Dva
zatéZovaci modely budou naprosto totozné, dil¢i pielozka 11/128 Salatova - Lhota obchvat
nemtiZe intenzity na silnici 11/128 nijak ovlivnit. Termin mozny.

3) 11/360 Velké Meziii¢i - ]V obchvat, termin dle zadavaci dokumentace: 29.9.2017
Pripadné vyuZiti je dano priimyslové-obchodnim rozvojem pobliz MUK Velké Meziiici -
vychod, ale také celkovym stavem silnice 11/360 v useku TFebi¢ - Valaiské Mezif¢i a
kvalitou napojeni Tfebite na dalni¢ni sit smérem na Brno pomoci silnice 1/23, viiti kterému
je toto spojenf &astecné konkurené¢ni. Vzhledem k potfebnym prizkumim dle dotazu
¢.4 doporucujeme termin posunout o mésic oproti vySe uvedenému terminu
dle zadavaci dokumentace.
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JelikoZ je vzhledem k vy3e uvedenym skutetnostem rozsah podminek pro tGéast potencidlnich
dodavatel(i a poZzadovaného plnéni vefejné zakizky nadmiru pfedimenzovan, dle nestranného
posouzeni zadavaci dokumentace miize zadani vySe uvedené zakizky pisobit dojmem, Ze bylo
tvofeno na zakladé zcela minimalnich zkuSenosti zadavatele s obdobnym plnénim, ptipadné
védomé a pritom zbytetné komplikované tak, aby byl dodavatelem vefejné zakazky predem
vybrany G¢astnik zadavaciho fizeni.

S ohledem na (i) podezFeni z vytvareni prekaZek hospodarské soutéze (dotaz & 1), (ii) zadani
zbytetné komplikovaného predmétu plnéni, jelikoz cel a cil vefejné zakizky je moZné naplnit
mnohem jednodu$$im a pro zadavatele mnohem ekonomictéjsim zpsobem (dotazy & 2 - 5) a
(iii) stanoveni termind plnéni jednotlivych ¢asti verejnych zakdzek tak, Ze by mohlo dojit ke
zkresleni pozadovanych vysledkl (dotaz ¢ 6), si timto dovolujeme zadavatele poZadat o
pfiméfenou Upravu zadavaci dokumentace a posun termind plnéni jednotlivych ¢asti verejné
zakazky do obdobi roku vhodného pro provedenf jednotlivych dopravnich priizkumt.

V navaznosti na provedené upravy zadavaci dokumentace rovnéi zadime a navrhuje
pfiméfenym zplsobem prodlouZit lhiitu pro podéani nabidek.

Odpovéd na dotaz €. 6:

Stanové terminy koresponduji s pfedmétem zakazky. Terminy jsou zavazné s ohledem na
investiéni planovani Kraje VysocCina ve vztahu k dostupnym finanénim prostfedkim na
realizaci staveb.

Ing. Pavel Hamacek
Ufednik odboru dopravy a silni€niho hospodafistvi
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