Kraj Vysocina

Pisemna zprava zadavatele

podle § 217 zakona ¢. 134/2016 Sb., o zadavani verfejnych zakazek, ve znéni pozdéjsich predpist
(dale jen ,zakon")

0 zadavacim Fizeni nadlimitni verejné zakazky na sluzby
zaddavané v otevieném fizeni podle § 56 zakona

Nazev verejné zakdzky:

L D4

Zajisténi dopravni obsluznosti verejnou linkovou
dopravou na uzemi Kraje Vysocina
od roku 2022 —cast €. 3

(dale jen ,vefejna zakdzka”)

Zaddvaci fizeni bylo uverejnéno ve Véstniku vefejnych zakdzek pod evidenénim ¢islem zakazky:
Z22021-007593
sp. zn.: KVAD2203
Zadavatel:
Kraj Vysocina

ICO: 70890749
se sidlem: Zizkova 57, 587 33 Jihlava



1. Identifikacni idaje zadavatele

Nazev zadavatele: Kraj Vysocina

ICO: 70890749

Sidlo: Zizkova 57, 587 33 lihlava

Osoba oprdvnéna zastupovat zadavatele: Mgr. Vitézslav Schrek, MBA, hejtman

Adresa profilu zadavatele: https://ezak.kr-vysocina.cz/profile_display_111.html

2. Predmét verejné zakazky

Pfedmét plnéni verejné zakazky

2.1 Pfedmétem plnéni verejné zakdazky je vykon verejnych sluzeb v pfepravé cestujicich za icelem
zajisténi dopravni obsluznosti v souladu se zakonem ¢. 129/2000 Sb., o krajich, ve znéni pozdéjsich
predpis(, a § 2 zakona ¢. 194/2010 Sb., o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich a o zméné dalsich
zakonu, ve znéni pozdéjsich predpisti na Uzemi Kraje Vysocina.

2.2 Predmét plnéni verejné zakazky je blize specifikovan v obchodnich a platebnich podminkach
(pfiloha dokumentace zadavaciho fizeni).

Klasifikace predmétu verejné zakazky

2.3 Zadavatel vymezil predmét verejné zakazky podle hlavniho slovniku jednotného klasifikacniho
systému pro Ucely verejnych zakazek:

Kéd CPV:

60100000-9  Sluzby silni¢ni dopravy
60112000-6  Sluzby verejné silni¢ni dopravy

3. Cena sjednana ve smlouveé

31 Zaddvaci fizeni bylo zruseno.

4. Pouzity druh zadavaciho rizeni

41 Verejnd zakdzka byla zaddvana v otevieném fizeni podle § 56 zakona.

5. Oznaceni ucastniku zadavaciho fizeni

5.1 Oznaceni Ucastnikl zadavaciho fizeni, ktefi podali nabidku:
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https://ezak.kr-vysocina.cz/profile_display_111.html

. VCISIC‘, Ucastnik iI¢o Sidlo
ucastnika
lihlava, Jirdskova 1424/78,
1. ICOM transport a.s. 46346040 PSC 58732
N < Zizkova tF. 1914/1a, Ceské
AD AUTOBUSY k Y
2. CSAD AUTOBUSY Ceske 26060451 Budé&jovice 6, 370 01 Ceské
Budéjovice a.s. ..
Budéjovice
. Bors ka 222 Nétci 701
3. CSAD Kyjov Bus a.s. 49447009 orsovska 8/5' etcice, 6570
Kyjov
4. ARRIVA VYCHODNI CECHY a.s. 25945408 | N3 Ostrove 177, Chrudim lil, 537 01
Chrudim
Jihlavskd 759/4, Zd'ar nad Sazavou 1,
> ZDAR, as. 46965815 591 01 Zdr nad Sazavou
6 z:i':;':n?:?,;?;?z";” o 09145478, |  Na Rovinkach 211, Podmoklice,
) . T 05666384 513 01 Semily
a BuslLine LK s.r.o0.)
2 UMBRELLA Coach & Buses s.r.o. + | 02665824, Revoluéni 1082/8, Nové Mésto,
) UMBRELLA CITY LINES s.r.o. 09057846 11000 Praha 1

6. Oznaceni vSech vyloucenych ucastnikli zadavaciho fizeni s uvedenim
dtivodu jejich vylouceni

6.1 Oznaceni Géastnikd zadavaciho fizeni, ktefi byli vylouceni ze zadavaciho fizeni:
Ucastnik ¢.2

Ucastnik: CSAD AUTOBUSY Ceské Budéjovice a.s.

ICO: 26060451

Sidlo: Zizkova tt. 1914/1a, Ceské Budé&jovice 6, 370 01 Ceské Budéjovice

Odavodnéni vylouéeni

Zadavatel stanovil v souladu s § 40 odst. 1 zakona zadavaci Ih(tu v délce 7 mésic(l. Zadavatel zaroven
pozadoval poskytnuti jistoty ve smyslu § 41 zdkona. Vyse jistoty byla stanovena na ¢astku 4.900.000, -
K¢.

Uéastnik zadavaciho Fizeni poskytl jistotu formou bankovni zaruky ve prospéch zadavatele. V souladu
s § 41 odst. 5 zdkona je ucastnik zaddvaciho Fizeni, ktery poskytl jistotu formou bankovni zaruky,
povinen zajistit jeji platnost po celou dobu trvani zadavaci Ih(ty. Bankovni zaruka predloZena
Ucastnikem zaddvaciho fizeni byla platnd do 17.02.2022.

Ucastnik zadavaciho Fizeni nepredlozil prodlouzeni ptvodni bankovni zaruky, ani neposkytl jistotu
formou slozeni penézni Castky na ulet zadavatele, nové bankovni zaruky nebo pojisténi zaruky.
Ucastnik zadavaciho fizeni tedy nezajistil platnost bankovni zaruky po celou dobu trvani zadavaci Ih(ty.

V souladu s vyse uvedenym zadavatel vyloucil i¢astnika zadavaciho tizeni dle § 48 odst. 3 zdkona z dalsi
Gcasti v zadavacim Fizeni, nebot Ucastnik zadavaciho fizeni nezajistil jistotu po celou dobu trvani
zadavaci [h(ty.
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Ucastnik é.3

Uéastnik: CSAD Kyjov Bus a.s.
ICO: 49447009
Sidlo: Borsovska 2228/5, Nétcice, 697 01 Kyjov

Odavodnéni vylouéeni

Zadavatel stanovil v souladu s § 40 odst. 1 zakona zadavaci |hdtu v délce 7 mésicd. Zadavatel zaroven
pozadoval poskytnuti jistoty ve smyslu § 41 zdkona. Vyse jistoty byla stanovena na ¢astku 4.900.000,-
K¢.

Uéastnik zadavaciho fizeni poskytl jistotu formou bankovni zaruky ve prospéch zadavatele. V souladu
s § 41 odst. 5 zdkona je ucastnik zadavaciho fizeni, ktery poskytl jistotu formou bankovni zaruky,
povinen zajistit jeji platnost po celou dobu trvani zadavaci Ih(ity. Bankovni zaruka predloZena
Ucastnikem zadavaciho fizeni byla platnd do 25.02.2022.

Ucastnik zaddvaciho fizeni nepredlozil prodlouZeni pdvodni bankovni zaruky, ani neposkytl jistotu
formou sloZeni penéini ¢astky na ucet zadavatele, nové bankovni zaruky nebo pojisténi zaruky.
Ucastnik zadavaciho fizeni tedy nezajistil platnost bankovni zaruky po celou dobu trvani zadavaci Ih(ty.

V souladu s vyse uvedenym zadavatel vyloucil Uéastnika zaddvaciho fizeni dle § 48 odst. 3 zdkona z dalsi
Gcasti v zaddvacim Fizeni, nebot Ucastnik zadavaciho Fizeni nezajistil jistotu po celou dobu trvani
zadavaci [h(ty.

Ucastnik é.7

Ucastnik: UMBRELLA Coach & Buses s.r.o. + UMBRELLA CITY LINES s.r.o.
ICO: 02665824, 09057846

Sidlo: Revolucni 1082/8, Praha 1, 110 00 Praha

Oduvodnéni vylouéeni

Zadavatel stanovil v souladu s § 40 odst. 1 zakona zadavaci Ih(tu v délce 7 mésicli. Zadavatel zaroven
pozadoval poskytnuti jistoty ve smyslu § 41 zdkona. Vyse jistoty byla stanovena na ¢astku 4.900.000, -
K¢.

Ucastnik zadavaciho fizeni poskytl jistotu formou bankovni zaruky ve prospéch zadavatele. V souladu
s § 41 odst. 5 zdkona je ucastnik zadavaciho fizeni, ktery poskytl jistotu formou bankovni zaruky,
povinen zajistit jeji platnost po celou dobu trvani zaddavaci |haty. Bankovni zaruka predloZend
Ucastnikem zadavaciho fizeni byla platna do 17.03.2022.

Ucastnik zadavaciho fizeni nepredlozil prodlouZeni pdvodni bankovni zaruky, ani neposkytl jistotu
formou sloZeni penézni ¢astky na ucet zadavatele, nové bankovni zdruky nebo pojisténi zaruky.
Ucastnik zadavaciho fizeni tedy nezajistil platnost bankovni zaruky po celou dobu trvani zadavaci Ihaty.

V souladu s vySe uvedenym zadavatel vyloucil Uc¢astnika zaddvaciho fizeni dle § 48 odst. 3 zdkona z
dalsi ucasti v zadavacim Fizeni, nebot Ucastnik zaddvaciho Fizeni nezajistil jistotu po celou dobu trvani
zadavaci [h(ty.
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7. Oznaceni dodavatelli, s nimiz byla uzaviena smlouva, véetné odivodnéni
jejich vybéru

7.1 Zadavaci tizeni bylo zruseno.

8. Oznaceni poddodavateli dodavatelti, s nimiz byla uzaviena smlouva

8.1 Zaddvaci fizeni bylo zruseno.

0. Oddvodnéni zruseni zadavaciho fizeni

9.1 Zadavaci fizeni bylo zruseno dne 07.03.2023

9.2 Zadavatel zrusil zadavaci fizeni v souladu s § 127 odst. 2 pism. d) zdkona, nebot se v pribéhu
zadavaciho fizeni vyskytly divody hodné zvlastniho zretele, pro které nelze po zadavateli poZadovat,
aby v zadavacim fizeni pokracoval.

Zadavatel spatfuje divody hodné zvlastniho zietele v délce trvani zadavaciho fizeni, tedy dobé, ktera
uplynula od okamziku zahajeni zaddvaciho Fizeni do dne tohoto rozhodnuti a ktera jiz presahuje dva
roky, ve spojeni s faktem, ze s ohledem na probihajici sprdvni a soudni fizeni se nejevi jako mozné
uzavieni smlouvy s vybranym dodavatelem (nebo jakymkoli dalSim ucastnikem v poradi) v horizontu
nékolika nejblizSich mésict ¢i dokonce let. Délka trvani zadavaciho fizeni je primarné ovlivnéna délkou
prezkumnych fizeni vedenych Ufadem pro ochranu hospodaiské soutéze (dale jen ,,Urad“) a spravnimi
soudy. PrestoZe zadavatel dne 18.05.2022 rozhodl o vybéru dodavatele, pficemz dne 25.05.2022
odeslal Géastnikdm zaddavaciho fizeni Ozndmeni o vybéru dodavatele, tak zadavatel ke dni vydani
tohoto rozhodnuti nemdze s vybranym dodavatelem uzaviit smlouvu z ddivodu zdkonnych, Ufadem a
spravnimi soudy uloZenych zdkaz( uzavfiit smlouvu s vybranym dodavatelem prostfednictvim
predbéznych opatreni.

Postup zadavatele v ramci zadavaciho fizeni vefejné zakazky byl pfezkoumavén Ufadem ve &tyfech
spravnich Fizenich, pfiéemz v prvnim stupni bylo ve tfech téchto Fizenich Ufadem rozhodnuto tak, 7e
se zadavatel nedopustil porudeni zakona. Ctvrté spravni fizeni bylo po zpétvzeti navrhu Ufadem
usnesenim zastaveno. Proti viem prvostupfiovym rozhodnutim UFadu byly podany rozklady, pFicem3
zadavatel ve vSech fizenich o rozkladech uspél. Proti rozhodnutim o rozkladech byly opét ve vSech
tfech pfipadech poddany spravni Zaloby ke Krajskému soudu v Brné, pficemz spolu s témito Zalobami
byl zadavateli uloZen i zdkaz uzavfit smlouvu s vybranym dodavatelem prostfednictvim institutu
predbéZného opatreni. PfestoZe zadavatel u Krajského soudu v Brné prokdazal, Ze neexistuji pravni
dlvody pro uloZeni takovych predbéznych opatfeni a dosahl jejich zruseni ve dvou fizenich, tak Krajsky
soud v Brné ve tfetim fizeni ponechal pfedbézné opatfeni v platnosti, ¢imZ zabranil zadavateli
v ukonceni zadavaciho Fizeni podpisem smlouvy s vybranym dodavatelem. V tomto fizeni pak také
Krajsky soud v Brné dne 09.12.2022 vydal rozsudek €. j. 62 Af 22/2022-234, kterym zrusil rozhodnuti
predsedy Uradu ¢. j. UOHS-14489/2022/163 ze dne 09.05.2022. V ndvaznosti na toto soudni
rozhodnuti obdriel zadavatel dne 13.12.2022 od Ufadu ozndmeni o pokracovani spravniho Fizeni
a rozhodnuti, kterym predseda Ufadu zadavateli uloZil predbéZné opatieni spocivajici v zakazu uzavfit
smlouvu s vybranym dodavatelem.

Pfedseda Ufadu vazan pravnim nazorem Krajského soudu v Brné znovu rozhodl o rozkladu podanym
vyrobcem vozidel SOR Libchavy spol. s r.o. rozhodnutim €. j. UOHS-44579/2022/163 ze dne 04.01.2023,
kterym zrusil prvostupfiové rozhodnuti Uradu a vratil mu véc k novému projedndni s tim, aby celou véc
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posoudil prizmatem rozsudku Krajského soudu v Brné a zvazil, zda pripadna poruseni zakona
zadavatelem vykazuji takovou intenzitu, aby od(ivodriovala zruseni zadavaciho fizeni Uradem.

Vv

Proti rozsudku Krajského soudu v Brné zadavatel podal kasaéni stiznost k Nejvyssimu spravnimu soudu,
nebot se se zavéry Krajského soudu v Brné neztotoZriuje. Soucasti kasaéni stiznosti byl i navrh na
pfiznani odkladného ucinku kasacni stiznosti, ktery vSak Nejvyssi spravni soud kasacni stiznosti svym
usnesenim nepftiznal.

Zadavaci fizeni, potaimo zadavatel je tak v situaci, kdy je mu uloZen zékaz uzaviit smlouvu Ufadem,
ktery zaddvaci fizeni znovu prezkoumava za vdzanosti pravnim nazorem Krajského soudu v Brné.
Zadavatel zaroven podal proti rozsudku Krajského soudu v Brné i kasacni stiznost, kterou se zabyva
Nejvyssi spravni soud. Stale jsou pak pred Krajskym soudem v Brné podany i dalsi dvé spravni Zaloby
proti rozhodnutim predsedy UFadu, o kterych teprve bude rozhodnuto. PfestoZe Zadavatel nemUze
odhadovat vysledek téchto ftizeni (a s plnym védomim toho, Ze rozhodnuti zadavatele o zruseni
zadavaciho fizeni ani nemUlZe byt postaveno na takovych odhadech), tak je zjevné, Ze Zadavateli
v ndvaznosti na prezkumna fizeni a s nimi spojenad predbéind opatreni spocivajici v zakazu uzavrit
smlouvu s vybranym dodavatelem, nebude v ani v dohledné dobé umoznéno uzavfit smlouvu
s vybranym dodavatelem.

Jak jiz vySe zadavatel uvedl, mezi okamzikem zahajeni zadavaciho fizeni a rozhodnutim o zruseni
zaddvaciho fizeni uplynuly jiz vice nez dva roky. Zadavatel v zadavaci dokumentaci dobu plnéni verejné
zakazky rozdélil na dvé samostatna obdobi (prvni 4 roky plnéni a zbyvajicich 6 let plnéni) s ohledem na
své potreby na zavadéni a rozvoj integrovaného dopravniho systému Verejna doprava Vysociny (dale
jen ,VDV“), pricemi tato skutecnost méla dopad mimo jiné na poZadavky zadavatele vymezené
v technickych a provoznich standardech, které byly zpracovany samostatné pro kazdé z obou obdobi.
S ohledem na vyse uvedené nepredvidatelné pratahy zadavaciho fizeni vsak zadavaci dokumentace
verejné zakdzky jiz neodpovida potfebam zadavatele a po zadavateli nelze spravedlivé pozadovat, aby
v zadavacim Fizeni pokracoval. Nadto zadavatel uvadi, Ze od konce Ihity pro podani nabidek (priblizné
pred 18 mésici) doslo k dramatickému narUstu inflace a zacal valecny konflikt na Ukrajiné. Zadavatel
ma za to, Ze s ohledem na uvedené nemohou nabidkové ceny Ucastnik( zadavaciho fizeni reflektovat
aktudlni ekonomickou situaci, a to i pres zadavatelem stanovena pravidla pro indexace ceny
dopravniho vykonu. Zadavatel vychazi zejména z toho, Ze tyto dvé udalosti maji zasadni dopad na trh
osobni dopravy predevsim v podobé narlstd cen pohonnych hmot a energii ¢i na dostupnost
zahranic¢nich pracovnik(l, ktefi doposud saturovali nedostatek tidicd na pracovnim trhu. Zadavaci
dokumentace tak neodpovida potfebam zadavatele také co do smluvnich podminek, zejména co do
podminek indexace, protoze v disledku véaleéného konfliktu na Ukrajiné nezajistuje dlouhodobou
udrzitelnost smlouvy uzaviené na zakladé zadavaciho fizeni vefejné zakazky a neodpovidd soucasné
,dobré praxi“, ktera je zavadéna do smluv o verejnych sluzbach v prepravé cestujicich pravé v disledku
valecného konfliktu na Ukrajiné a s nim souvisejicimi vykyvy cen nékladovych vstupd.

Zadavatel tak z dlivodli hodnych zvlastniho zietele, které vznikly v pribéhu zadavaciho fizeni a které
jsou popsany vyse, rozhodl o zruseni zadavaciho fizeni.

V Jihlavé dle data elektronického podpisu

Kraj vysocina

v.z. Fiala, Tejkal a partneti,
advokatni kancelar, s.r.o.
Mgr. Jan Tejkal, advokat
spolecnik a jednatel
(elektronicky podepsdno)
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