Krajska sprava a udrzba silnic Vysociny, pfispévkova organizace
Kosovska 1122/16
586 01 Jihlava

V Ceskych Budé&jovicich dne 22. Unora 2017

Doruceno prostfednictvim datové schrdnky

Véc: Namitky proti zaddvacim podminkam verejné zakazky;

v ramci zaddvaciho fizeni pro vefejnou zakazku s nazvem , Nakladni technika na udrzbu komunikaci
Kraje Vysocina“, ev. €. VZ 639591 (ddle jen ,vefejna zakazka“), zadavatele Krajska sprava a udrzba
silnic Vysoginy, pfispévkova organizace, se sidlem Kosovska 1122/16, 586 01 Jihlava, ICO: 00090450
(ddle jen ,zadavatel”) podavané stézovatelem, spolecnosti Pavel Jilek — Truck Servis spol. s r.o., se
sidlem Ceské Budé&jovice, U Pily 270, 370 01, ICO: 26074923 (dale jen ,stéZovatel”).

Zaddvaci podminky verejné zakdazky, tak jak jsou definovany v poskytnuté zadavaci dokumentaci (dale
jen ,ZD"), jsou dle pfesvédcieni stéZovatele definovany diskriminaénim zptsobem, kdyZ ZD de facto
pfimo urcuje mozné dodavatele technologie pro pouZiti v rdmci vefejné zakazky a znesnadnuje ci
primo znemoZiuje Ucast nékterych dodavatelll v rdmci zadavaciho fizeni, vzhledem ke skutecnosti, Zze
zadavatel poZaduje vyuziti konkrétnich technologii, aniz by to bylo odlvodnéno pfedmétem plnéni
verejné zakdazky.

Nad rdmec tohoto pochybeni stanovil zadavatel v ramci zaddvaci dokumentace nékteré technické
pozadavky natolik neurcité, Ze vrozporu sustanovenim § 44 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb.,
o verejnych zakazkach, v platném znéni (dale jen ,,ZVZ“), nejsou dodavatelé schopni fadné zpracovat a
podat své nabidky, tak aby mél zadavatel jistotu, ze jednotlivé podané nabidky jsou porovnatelné.

Zadavatel také definoval technické kvalifikacni predpoklady verejné zakazky takovym zplsobem, Ze
bezdlvodné omezuje moznost Gcasti dodavateld.

Tento postup zadavatele, ktery neni odlvodnén objektivnimi skutecnostmi, nékterym dodavatelim
znemozZiuje podat do verejné zakazky nabidku, a zdroveni znemoznuje zadavateli, aby mohl resit
zakdzku za pomoci technologie, ktera se v zadavacim fizeni prokaze jako pro dany ucel ekonomicky
nejvhodnéjsi. StéZovatel je tak presvédcen, Ze postup zadavatele je v rozporu s ustanovenim § 6, § 44
a § 50 ZVZ, a proto podava proti zadavacim podminkam predmétné verejné zakazky tyto namitky, které
odlvodnuje nasledujicim zplsobem.

I
Namitky proti poZzadavktim na prokazani referencnich zakazek

Ucelem pozadavkd k prokdzani splnéni kvalifika¢nich predpoklad( je objektivnim, transparentnim
a nediskrimina¢nim zplsobem zajistit, aby zadavatel vybiral dodavatele verejné zakazky pouze
z okruhu subjektl, jeZ poskytuji zaruky o své schopnosti vefejnou zakazku fadné, vcas a v odpovidajici
kvalité realizovat. PoZzadavek na splnéni minimalnich technickych kvalifikaénich predpokladi ma
zajistit, Ze se soutéze o pridéleni vefejné zakazky zicastni pouze ti dodavatelé, ktefi jsou ve skute¢nosti
schopni po strance technické a materialni tuto zakazku po jejim pridéleni téz plnit. Zadavatel mize
vymezenim kvalifikacnich predpokladli, zejména stanovenim pfilis prisnych kritérii prokazani
zpUsobilosti dodavatele, vyraznym zplsobem ovlivnit okruh dodavatelli, mezi jejichz nabidkami bude
v zavérecné fazi zadavaciho fizeni vybirat.



Ustanoveni § 56 odst. 1 pism. a) ZVZ specifikuje pravo zadavatele vyZzadovat po potencidlnich
dodavatelich verejné zakdzky splnéni technického kvalifikacniho predpokladu spocivajiciho
v predloZeni seznamu dodavek provedenych dodavatelem za posledni 3 roky a osvédceni objednatelll
o rfadném plnéni nejvyznamnéjSich ztéchto doddvek. Pravni Uprava ustanoveni
§ 56 odst. 1 pism. a) ZVZ tedy vklada do rukou zadavatelll moznost provéfit si zkusenosti a odbornost
potencidlnich dodavatell v rozsahu predmétu zadavané verejné zakazky, a to prostiednictvim doloZeni
jejich predeslych zkusSenosti s realizaci obdobnych zakdzek v obdobi poslednich 3 let.
Pti definovani rozsahu pozadovanych referenci je vSak zadavatel vidy povinen ptihlédnout k rozsahu a
sloZitosti realizované verejné zakdzky a zaroven je povinen stanovit technické kvalifikacni pfedpoklady
takovym zplisobem, aby nedoslo k diskriminaci nékterych dodavatell v rozporu s ustanovenim § 6 ZVZ.

StéZovatel je vSak presvédcen, Ze zadavatel vymezil technické kvalifikacni predpoklady nespravné
avrozporu s prislusnymi ustanovenimi ZVZ, nebot je stanovil takovym zplsobem, Ze z Ucasti
v zaddvacim fizeni vylucuji i takové dodavatele, ktefi jsou objektivné schopni pfedmétnou verejnou
zakdazku realizovat.

Za diskriminacni kvalifikaéni predpoklad je nutné jednoznacné povazovat Technicky kvalifikaéni
predpoklad dle ¢l. 1.5.1 ptilohy €. 4 ZD, kterym zadavatel stanovi, Ze dodavatelé musi predlozit:

1.5.1 dle § 56 odst. 1 pism. a) zdkona seznam vyznamnych zakdzek obdobného charakteru
realizovanych dodavatelem v poslednich tfech letech prede dnem poddni nabidky (dodavatel zakdzku
zahdjil a ukoncil nebo zakdzku zahdjil pfed poZadovanou Ihitou a ukoncil a proved! v poZadovaném
rozsahu ve stanovené lhaté), pricemzZ soucdsti kazdé verejné zakdzky v oblasti doddvek vozidel pro
silniéni udrzbu musi byt nosi¢ komundlnich vyménnych ndstaveb 4x4 nebo 6x6 se sypaci ndstavbou
(chemicka nebo inertni nebo kombinovand) a radlici. Soucdsti alespori jedné z péti poZadovanych
vefejnych zakdzek v oblasti doddvek vozidel pro silni¢ni udrzbu musi byt i doddvka jednostranné,
popfipadé oboustranné zametaci ndstavby. Ddle soucldsti alespori dvou z péti verejnych zakdzek v
oblasti doddvek vozidel pro silnicni udrzbu musi byt i doddvka tristranné skldpéci korby.

Musi se jednat o

- minimdlné 5 vefejnych zakdzek v oblasti doddvek vozidel pro silnicni udrzbu, jejichZ celkovy
finanéni objem Cinil minimdlné 45 000 000,- K¢ bez DPH, kdyZ

- financni objem I. verejné zakdzky c¢inil minimdlné 15 000 000,- K¢ bez DPH,

- finanéni objem Il. a lll. vefejné zakdzky Cinil u kaZzdé minimdlné 10 000 000,- K¢ bez DPH a

- financni objem IV. a V. vefejné zakdzky Cinil u kaZdé minimdlIné 5 000 000,- K¢ bez DPH.

Pozadavek zadavatele pritom spojuje v ramci jedné ,referencni” zakazky vice druh dodaného plnéni,
¢imz znemoznuje ucast v zadavacim fizeni osobam, které realizovaly vSechna poZadovana referencni
plnéni, avsak ne v ramci jediné referenéni zakazky. V daném pripadé pusobi poZadavek zadavatele
diskriminaéné, nebot zadavatelem poZadovana referenc¢ni zakdzka obsahuje mimo standardnich
doddvek ndkladnich automobilli zaroven dodavku snéhovych radlic, které jsou samostatnym
pfislusenstvim vozidel a jsou zadavatellm bézné doddvany samostatné, tj. nejsou soucasti vétsiny
zakazek na dodavku vozidel realizovanych potencialnimi dodavateli vefejné zakazky.

V ramci prokazani splnéni kvalifikaénich predpokladd pritom dodavatelé musi prokazat zpUsobilost
k pInéni verejné zakazky, pficemz tato zpUsobilost je dle platné pravni Upravy dana v takovém pripadé,
kdy dodavatel prokaZe schopnost realizovat vSechny casti zadavatelem poZadovaného plnéni.
Zadavatel zvolenou konstrukci kvalifikaéniho predpokladu vsak takové prokazani kvalifikace
znemoziuje osobam, které nerealizovaly vybrané Cinnosti pozadované zadavatelem v ramci jediné
referenéni zakazky, byt tato skuteénost nemd Zadny vliv na objektivni schopnost dodavateld
poskytnout zadavatelem poZadované plnéni. Pokud tedy v ramci predmétné reference zadavatel
pozaduje prokdzat realizaci napf. doddvky nakladniho vozidla a zdrover doddvky snéhové radlice,



vyluCuje z Ucasti na verejné zakazce vSechny dodavatele, ktefi realizovali jak dodavky nakladnich
vozidel tak i zaroven dodavky snéhovych radlic, avSak v rdmci samostatnych referencnich zakazek.

Tato diskriminace dodavatell, ktefi nerealizovali vSechny popsané vramci jediné referenéni
zakazky, neni dle presvédceni stézovatele ospravedinitelnd a je v rozporu s ustanovenim § 50 odst.
3a42vi.

V této souvislosti stéZovatel poukazuje mj. na rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 5. 6. 2008,
€. j. 1 Afs 20/2008-152, ktery se zabyval pravé otazkami diskriminace. Nejvyssi spravni soud
v citovaném rozsudku uvedl mimo jiné, Ze ,smyslem kvalifikaénich pfedpokladd?, kterym je zajistit
prdvé to, aby nabidku podali pouze uchazeci zpiisobili ke splnéni vefejné zakdzky. Odvrdcenou
stranou stanoveni kvalifikacnich pfedpokladii je tedy selekce téch uchazecu, ktefi ke splnéni verejné
zakdzky zplsobili nejsou, pricemZ o takovéto (legitimnimi ekonomickymi zéjmy podloZené) selekci nelze
v Zddném pripadé hovofit jako o skryté diskriminaci.”, pficemz za podstatné povazuje zdejsi predevsim
navazujici ¢ast odlvodnéni, ve které Nejvyssi spravni soud uvedl, Ze ,[k]rajsky soud tedy sprdvné
vyslovil v napadeném rozsudku prdavni ndzor, podle néhoZ za skrytou formu nepfipustné diskriminace
v zaddvacich Fizenich je tieba povaZovat postup, kterym zadavatel znemozni nékterym dodavatelim
uchdzet se o verejnou zakdzku nastavenim takovych kvalifikaénich predpokladi, kdy poZadovand
uroveri technické zplisobilosti je zjevné neprfimérend ve vztahu k velikosti, sloZitosti a technické
ndrocnosti konkrétni vefejné zakdzky”, pricemz je zfejmé, Ze prdavé pro takto nastavené kvalifikacni
predpoklady mohou verejnou zakdzku splnit jen nékteri z dodavatelii (potencidlnich uchazecu), ktefi by
jinak (bez takto nastavenych predpokladi) byli k plnéni predmétu verejné zakdzky objektivné
zpusobilymi.

V daném pfipadé je ona ,nepfimérenost” jednoznacné ddna tim, Ze technické kvalifikacni pfedpoklady
splni pouze osoba, ktera realizovala pozadované dodavky na jediné referencni zakazce, zatimco osoby,
které takové prace realizovaly v rdmci vice zakazek (v poZzadovaném rozsahu a tedy prokazaly, Ze jsou
realizace obdobnych dodavek schopny), budou ze zadavaciho fizeni vylouceny.

StéZovatel je presvédéen, Ze k tomu, aby zadavatel zamezil diskriminaci dodavateld, ktefi jsou
objektivné schopni verejnou zakazku plnit, mél by umoznit splnéni kvalifikacniho predpokladu dle
¢l. 1.5.1 pf¥ilohy ¢. 4 ZD i tém dodavatelim, ktefi realizovali doddvku ndkladnich automobilii i
doddvku snéhovych radlic v pozadovaném rozsahu v rdmci samostatnych verejnych zakazek.

.
Namitky proti poZzadavkim na pfedloZeni vzorkt

Zadavatel dale v €l. 1.5.3 pfilohy €. 4 ZD pozaduje, aby dodavatelé prfedvedli jeden tplny funkéni vzorek
nabizeného vozidla (1 vzorek nosi¢e komundlnich vyménnych ndstaveb 4x4 se sypaci ndstavbou —
inertni nebo kombinovand a snéhovou radlici ve tvaru kfidla — ocelovd radlice s ocelovym britem nebo
ocelovd radlice s ocelovym britem s vulkolanovou podlozkou a druhym podkldpénym vulkolanovym
britem).

Funkéni vzorek nabizeného vozidla musi jednoznacné odpovidat poZadavkiim zadavatele na
technickou specifikaci vozidla a obdobné i viem ndsledné doddvanym vozidliim ze strany vybraného
dodavatele. VVzorek musi byt novy nebo ne starsi 12 mésicu od data vyroby, pricemzZ datum vyroby plati
jak pro nosic, tak i pro sypaci ndstavbu a snéhovou radlici.

! Pfedmétné rozhodnuti se zabyva kvalifikaci, nicméné zavéry ohledné mozné diskriminace maji obecnou
platnost



Pfedmétny pozadavek, ktery je vazan vyhradné na technologickou konfiguraci zadavatelem
pozadovaného plnéni znemozZiuje Ucast ve verejné zakdzce osobam, které se bézné zabyvaji vyrobou
obdobnych automobill, avsak v dobé Ihlity pro podani nabidek do verejné zakazky nedisponuji
vozidlem zadavatelem presné pozadované technické konfigurace (byt jsou jej schopni vyrobit).
Vzhledem k tomu, Ze standardni dodaci |h{ity pro obdobné typy vozidel ¢ini cca 6 mésic(, neni splnéni
zadavatelem stanoveného poZadavku mozné pro Zadného dodavatele, ktery nedisponuje vozidlem
s konkrétni, zadavatelem poZadovanou konfiguraci jiz ptred zahajenim zaddvaciho fizeni.

.
Namitky proti neurcitosti technickych podminek plnéni

StéZovatel je dale presvédcen, Ze zadavatel nesprdvné stanovil rovnéz nékteré zadavaci podminky
vefejné zakazky, nebot pozadavky uvedené zadavatelem v zadavaci dokumentaci jsou definovany
v rozporu se ZVZ, kdyz je jejich popis natolik neurdity, Ze neposkytuje dodavatelim dostatecna voditka
k urceni pozadovaného obsahu jejich nabidek. Uvedeny postup zadavatele je ddle v rozporu se zasadou
transparentnosti uvedenou v § 6 ZVZ.

Technické poZadavky na 18t dvouosé nosiCe (4x4) a 26t tfiosé nosiCe (6x6) nejsou jako celek
zpracovany v podrobnostech stanovenych pravnimi predpisy, nebot zadavatel neposkytl v rdmci
zadavacich podminek verejné zakazky dodavatelim v souladu s vyhlaskou s ustanovenim § 44 odst. 1
ZVZ zadavaci podminky v dostatecné mite podrobnosti.

Pro oba vy3e uvedené technické celky zadavatel mj. pozaduje, aby nosi¢ byl vybaven nezdvislym
vyvodem o vykonu (krouticim momentu) min. 600 Nm v pracovnich otdckdch motoru
(v rozsahu cca 1000 — 2000 min.”) pro montdZ komundlini hydrauliky. Zadavatel pfitom dany
technicky poZadavek specifikuje naprosto neurcitym zplisobem, kdyZ neni naprosto zfejmé, zda napfr.
horni hranice zadavatelem vymezeného intervalu popsaného slovem “cca”“ muze byt dodavateli
splnéna pfi ota¢kdch motoru 900 nebo napf. 800 min.l. Takto neur¢ité stanoveni zadavacich
podminek zaprvé v rozporu s ustanovenim § 44 ZVZ znemoifiuje dodavatelim radné pfripravit a
nacenit své nabidky, nebot nevédi, jakou regulaci davkovéani bude zadavatel jesté akceptovat a jakou
nikoliv. Za druhé dana konstrukce zadavacich podminek dava zadavateli moZnost stanovit si konkrétni,
presné hodnoty daného parametru, které bude v ramci nabidek akceptovat az v pribéhu posuzovani
nabidek, cozZ je postup, ktery je naprosto netransparentni.

StéZovatel je tedy presvédcen, Ze zadavatel vrozporu se svymi povinnostmi uvedenymi
v pfislusnych ustanovenich ZVZ nezajistil transparentni pribéh zadavaciho fizeni a zpUsobil, ze
muze dojit k u¢elovému stanoveni presné hodnoty vyse uvedeného technického pozadavku az
v pribéhu posuzovani nabidek tak, aby byla nabidka urcitého dodavatele zvyhodnéna.

V této souvislosti sté7ovatel odkazuje na platnou rozhodovaci praxi Ufadu pro ochranu
hospodarské soutéze a prislusnych soud(, kterd stanovi, Ze netransparentnim je fizeni, které
obsahuje takové prvky, jeZ by zaddvaci fizeni ¢inily nekontrolovatelnym, hire kontrolovatelnym,
necitelnym a neprehlednym nebo jeZ by vzbuzovaly pochybnosti o pravych duvodech jednotlivych
krokt zadavatele’. K tomu, aby bylo moZné oznadit zadavaci fizeni za netransparentni tak neni
nutné, aby stéZovatel prokazal, Ze k manipulaci se stanovenim presné hodnoty technického
pozadavku ¢i skutecné doslo, ale postacuje pouhd skutecnost, Ze zadavatel mohl pfi posuzovani
nabidek postupovat takovym zplsobem, Ze vySe uvedeny zavadny stav mohl s vysokou
pravdépodobnosti nastat.

2 Napt. rozsudek krajského soudu v Brné sp. zn. 62 Af 25/2010
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Blize tuto konstrukci rozviji rozsudek Nejvyssiho spravniho soudu ze dne 15.9. 2010, €. j. 1 Afs
45/2010-159, ze kterého vyplyva, Ze ,Poruseni zdsady transparentnosti nastdvd nezdvisle na
tom, zda se podari prokdzat konkrétni poruseni nékteré konkrétni zakonné povinnosti.“ Z tohoto
zavéru soudu piitom jasné vyplyva, Ze stézovatel &i pozdéji Urad pro ochranu hospodaiské soutéie
nema povinnost pfimo prokdzat konkrétni poruseni (vtomto pfipadé manipulaci s presnou
hodnotou technického poZadavku), musi vSak radné oddvodnit, které uavahy jej vedly
k pochybnosti o transparentnosti postupu zadavatele.

Pro doplnéni vySe uvedeného stéZovatel ddle uvadi, Ze netransparentnost je dle rozsudku
Nejvyssiho spravniho soudu CR sp. zn. 7 Afs 31/2012 ze dne 20. 6. 2012, zpdsobena jiz samotnym
postupem zadavatele v konstrukci zadavacich podminek, a to nezavisle na dikazni nouzi
stéZovatele. Nejvyssi soud vtéto souvislosti konkrétné uvadi, Ze,PorusSeni zdsady
transparentnosti postupu zadavatele podle § 6 odst. 1 zdkona ¢. 137/2006 Sb., o verejnych
zakdzkdch, nezplsobuje pouhd moZnost naplnéni tvrzené, avsak neprokdzané domnénky
manipulace, ke které mohlo dojit pri losovani. Netransparentnost losovdni zpusobuji primdrné
skutkové okolnosti vzbuzujici odtivodnénou pochybnost o férovosti jeho pribéhu. Uvaha
o proveditelnosti mozné manipulace slouzi pouze k potvrzeni &i vyvrdceni toho, zda zjiSténd
netransparentnost mohla ¢ nemohla mit, byt jen teoreticky, vliv na vysledek losovani. K poruseni
zdsady transparentnosti proto miiZe dojit i v pfipadé, Ze k Zadné manipulaci ve skutecnosti
nedoslo.>”

K uvedené problematice se pfitom v minulosti vyjadioval i Ufad pro ochranu hospodaFské soutéze
(dale jen ,urad”), ktery napt. v rozhodnuti R180,187/2014/VZ-34132/2015/321/1Ps konstatoval,
Pokud nelze vyloucit manipulaci s informacemi obsaZzenymi v nabidce, nelze vyloucit ani to, Ze by
v pfipadé, kdy by byl postup zadavatele v souladu se zdkonem, bylo poradi nabidek jiné, a tim i jiny
vybrany uchazec. | podle uradu tedy k poruseni zdsady transparentnosti dochazi ve vsech
pripadech, kdy nelze vylouctit, Ze zadavatel postupoval netransparentné, coZ v predmétném
pfipadé nade vsi pochybnost skutecné nelze.

V.
Namitky proti diskriminacnimu vymezeni technickych podminek plnéni

Stézovatel dale uvadi, ze nékteré dalsi technické parametry zadavatelem poptavaného plnéni jsou
stanoveny takovym zplisobem, Ze bez zjevného dlivodu omezuji Ucast nékterych dodavatel(i v ramci
zadavaciho fizeni.

Jedna se o nasledujici technické podminky:

Technicka specifikace a zavazné technické podminky nastavby sypace pro posyp chemickym
materialem na dvouosy nosic 18t (4x4)

1. Vystup z modulu GPS bude vyhodnocovdn stdvajicim softwarem Webdispecink;

2. Pro bezproblémové propojeni ndstavby s telematickymi jednotkami, které pouzivd
zadavatel, je tfeba splnit ndsledujici podminky:

- datové rozhrani nastavby md fyzickou vrstvu RS 232.

3 Pfedmétny rozsudek se tykd transparentnosti losovani, nicméné zvyraznény zavér NSS ma obecnou platnost.
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Technicka specifikace a zdvazné technické podminky nastavby sypace pro posyp inertnimi
materialy s moZnosti vydeje teplé obalované smési na dvouosy nosic 18t (4x4)

1. Vyhrivani meziprostoru korby nezdvislym teplovzdusnym topenim (o vykonu min. 7kW);

2. Pro bezproblémové propojeni ndstavby s telematickymi jednotkami, které pouZzivd
zadavatel, je tfeba splnit ndsledujici podminky:

- datové rozhrani ndstavby md fyzickou vrstvu RS 232.

Technicka specifikace a zavazné technické podminky nastavby sypace s délenou korbou pro
posyp chemickym a inerthim materidlem na dvouosy nosi¢ 18t (4x4)

1. Dvojity pldst korby s vyhrivdanim nezavislym teplovzdusnym topenim (o vykonu min. 7
kW),

2. Pro bezproblémové propojeni ndstavby s telematickymi jednotkami, které pouZivd
zadavatel, je treba splnit ndsledujici podminky:

- datové rozhrani ndstavby md fyzickou vrstvu RS 232.

Technicka specifikace a zdvazné technické podminky zametaci nastavby na dvouosy nosic 18t (4x4):

1. Zdsobnik necistot z nerezové oceli, DIN 1.4301 nebo nerezovd chromovd ocel, DIN
1.4003, popripadé jejich kombinace.

K RS 232 zadavatel pro vyse uvedené celky pozaduje, aby byly osazeny datovym rozhranim nastavby
s fyzickou vrstvou RS 232, pficemZ neumoZziiuje nahrazeni této technologie Zadanou jinou, obdobnou
a technicky srovnatelnou variantou. Tato skutec¢nost, je z pohledu stéZovatele jednoznac¢nym poruseni
zdsady zakazu diskriminace, nebot umoznuje Gcast ve verejné zakazce jen vyrobcim vyuzivajicim vyse
uvedené rozhrani, a zabranuje v podani nabidek dodavatelim, ktefi pouzivaji novéjsi a efektivnéjsi
technologie. Uvedeny poZadavek je o to absurdnéjsi, Ze v ramci vSech ostatnich souvisejicich
technickych pozadavkld na vyse uvedené technické celky zadavatel vyslovné uvadi, Zze akceptuje
rozhrani RS 232 nebo jiné technické feseni. Pozadavek na vyhradni pouZziti fyzické vrstvy RS 232 pfitom
vramci téchto dalSich pozadavk(l zadavatele efektivné eliminuje moznost dodavateld vyuzit jiné
technické reseni a smétuje, tedy ke zvyhodnéni vyrobc(, ktefi rozhrani RS 232 vyuZivaji, a to aniz by
nebylo (jak sam zadavatel uvadi v ZD) z objektivnich divod( mozné vyuZit jiné feseni.

K nezdvislému topeni. PoZadavek zadavatele na wvyhtivdani meziprostoru korby nezavislym
teplovzdusnym topenim o vykonu min. 7 kw je zjevné diskriminacni, kdyz tento pozadavek nema ve
svém konkrétnim znéni Zadny prakticky vyznam, nebot cilem zadavatele je zajistit dostateéné
vyhtivani meziprostoru korby, nikoliv ucinit tak konkrétnim typem topeni. Stanoveni konkrétniho
pozadavku na teplovzdusné topeni o vykonu 7 kW, tak pulsobi zejména jako diskriminaéni parametr
omezujici pocCet dodavateld, ktefi mohou podat nabidku do zadavaciho fizeni.

K SW Webdspecink. Zadavatel poZaduje, aby Vystupy z modulu GPS byl vyhodnocovan stdvajicim
softwarem Webdispecink, avSak vramci zadavacich podminek verejné zakazky neuvadi Zadné
technické parametry tohoto SW, nedefinuje poZadovanou datovou strukturu vystupl zajistujici



kompatibilitu s predmétnym SW ani nepodava dodavatellim Zadnou jinou informaci stran toho, jakym
zpUsobem muZe byt uvedeny poZadavek zadavatele zajistén. Formulaci tohoto poZadavku zadavatel
zajistil, Ze verejné zakazky se mohou bez dalsiho Ucastnit pouze vyrobci, ktefi jiz dany SW vyuZzivaji,
nebo vyrobci, kterym vlastnik autorskych prav k danému SW poskytne soucinnost.

Zadavaci podminky verejné zakdzky jsou tedy v tomto bodé v rozporu s ust. § 44 odst. 1 ZVZ nelplné
a neumoznuji dodavatellm, ktefi nespolupracuji s vyrobcem SW Webdispecink zpracovat nabidky,
kdyZ zadavaci podminky neobsahuji specifikaci tohoto SW, pficemz vsak zaroven vyslovné uvadéji, ze
stéZzovatelem navriené feSeni musi byt stimto SW kompatibilni. V této souvislosti stéZzovatel,
upozorfiuje zejména na skutecnost, Ze bez sdéleni parametrll SW neni moZné navrhnout fadné
technologii, kterd bude moci s timto SW komunikovat. StéZovatel je presvédcen, Ze vySe uvedeny
postup zadavatele je v zavazném rozporu s ust. § 44 ZVZ, nebot dle ust. § 44 odst. 1 je zaddvaci
dokumentace je soubor dokumentd, udaji, poZadavki a technickych podminek zadavatele
vymezujicich pfedmét verejné zakdzky v podrobnostech nezbytnych pro zpracovdni nabidky, pficemzZ za
sprdvnost a uplnost zaddvacich podminek odpovidd zadavatel. Zadavaci podminky tedy musi byt dle
ZVZ uvedeny v zaddvaci dokumentaci verejné zakazky, pficemz zadavatel neni oprdavnén prenést
odpovédnost za stanoveni zadavacich podminek, resp. za Uplnost zaddvaci dokumentace na
dodavatele. V predmétném zadavacim fizeni vSak zadavatel v rozporu s platnym pravem zadavaci
podminky neuvedl v rdmci zadavaci dokumentace, ale odpovédnost za jejich ziskani prenesl na
jednotlivé uchazece, kdyz de facto dodavatelé nemaji jinou moznost, neili kontaktovat vyrobce
daného SW s nadéji, Ze jim predmétné informace poskytne.

K pozadavku na nerezovou ocel, DIN 1.4301 nebo nerezovou chromovou ocel, DIN 1.4003 stéZovatel
uvadi, Ze se jedna o obdobné diskriminacéni pozadavek, jako v pfipadé nezavislého topeni meziprostoru
korby, nebot pro praktické uZiti vozidla neni rozhodujici matrial zasobniku nedistost, ale jeho fyzikalni
vlastnosti, které determinuji jeho Zivotnost, hmotnost, odolnost proti korozi aj. Svym poZadavkem
pfitom zadavatel omezuje vyrobce na pouziti konkrétni technologie zdsobniku a neumoziuje vyuziti
jinych modernich materidll (napf. na kompozitni bazi), které maji vlastnosti srovnatelné, nebo
dokonce lepsi, nezli materidly vyslovné uvedené zadavatelem. Tento postup je opétovné v rozporu se
zasadou zdkazu diskriminace uvedenou v § 6 ZVZ.

Obecné Ize tedy konstatovat, Ze skutecnost, Ze je zadavatel vidy povinen stanovit zadavaci podminky
takovym zpUsobem, aby bylo dodavatelim umoZnén o vyuzit pro plnéni verejné zakazky i technicka
feSeni srovnatelna s vyrobky uvedenymi v zadavacich podminkach verejné zakazky konstatuje napfr.
rozsudek Krajského soudu v Brné ze dne 28. 4. 2011 ¢. j. 62 Ca 27/2009-117, v ném? je uvedeno, ze
zadavatel je povinen vymezit predmét verejné zakdzky presné, uplné a srozumitelné, nicméné za pouZiti
natolik obecného popisu a technickych podminek, aby neodkazoval na urcité identifikacni znaky jinych
dodavatelii, pokud to pro jasnou identifikaci poptdvaného plnéni neni nezbytné nutné. V uvedeném
rozsudku je dale uvedeno, Ze ucelem vyse citovaného je zabrdnit tomu, aby zaddvaci podminky byly
skrytym ndstrojem ¢i prostiedkem diskriminace dodavatelii. Ucelem zdkona je totiz predevsim
vytvofeni podminek pro to, aby smlouvy, jejichZ plnéni je hrazeno z vefejnych prostredki, byly
zadavateli uzavirdny pfi zajisténi hospoddrské soutéZe a konkurenéniho prostredi mezi dodavateli.

Na toto vymezeni ze strany Krajského soudu ndsledné reaguje i Ufad pro ochranu hospodarské
soutéze, kdy? napf. v rdmci rozhodnuti $0099/2014/VZ-14335/2016/522/IKr uvadi, Ze: Urad v této véci
konstatuje, Ze neni zadavatelim upirdna mozZnost stanovit technické podminky dle viastnich potreb.
Technicka specifikace vsak nesmi byt diskriminaéni a musi vidy umoznit dodavateliim poskytnout
technicky a kvalitativné obdobna freseni. Jinymi slovy, zdkon o vefejnych zakdzkdch zejména
prostrednictvim zdkladnich zdsad zaddvaciho fizeni zapovidd postup zadavatele pfi stanoveni
technickych podminek verejné zakdzky, ktery urcitému okruht dodavatell, pripadné jednomu



konkrétnimu zarucuji prfimo nebo nepfimo konkurencni vyhodu, resp. vytvdreji nedivodné prekdzky
hospoddrské soutéZe pro jiné v tvahu prichdzejici dodavatele.

V.

StéZovatel tedy uzavird, Ze v dusledku nepfimérenych kvalifikacnich predpokladl, v dlsledku
nesouladu zaddvacich podminek, zejména pak technického popisu plnéni, s platnou legislativou, bylo
omezeno pravo nékterych dodavatell podat nabidku do vefejné zakazky v souladu se ZVZ.

StéZovateli vznikla postupem zadavatele Ujma spocivajici v nemoznosti podat nabidku do verejné
zakdzky, a uchazet se o plnéni verejné zakazky za rovnych podminek s ostatnimi uchazedi.

StéZovatel tedy Zzada zadavatele, aby vefejnou zakazku zrusil.

S pozdravem

Pavel Jilek

Jednatel spolecnosti
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